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ACTAS DE PLENARIA

NUumero 28 de la se56n ordinaria dd dia lunes
25 de noviembre dd ano 2002

Presidencia de los honorables Senadores: Luis Alfredo Ramos Botero,
Oswaldo Dario Martinez Betancourt y Samuel Moreno Rojas.

En Bogot4, D. C., alos veinticinco (25) dias del mes de noviembre ddl afio
dos mil dos (2002), previa citacion, se reunieron en € recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo, con € fin de sesionar en

Carrizosa Franco Jesis Angel
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Vargas Carlos Arturo

pleno.
I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador Luis Alfredo Ramos
Botero, indica a la Secretaria llamar a lista y contestan los siguientes

honorables Senadores:
Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Srrano Hernan
Angarita Baracaldo Alfonso
Araljo Castro Alvaro
Artunduaga Sanchez Edgar
Aveéllaneda Tarazona Luis Carlos
Barco LOpez Victor Renan
Barragan Lozada Carlos Hernan
Barraza Farak Jorge Carlos
Benitez Maldonado Eduardo
Berna Amorocho Jeslis Antonio
Bld Saad Vicente
Blum de Barberi Claudia
Bravo Motta Jaime
Builes Correa Humberto de Jeslis
Céceres Leal Javier Enrique
Camacho Bautista Joseé Rafael

Clopatofsky Ghisays Jairo
Cogollos Amaya Angela Victoria
Consuegra Bolivar José

Cordoba Ruiz Piedad

Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuedllo Daza Bladimiro
Chamorro Cruz Jmmy

De la Espriella Burgos Migud A.
Diaz Jmeno Manue

Duran de Mustafa Consuelo
Dussan Caderon Jame

Garcia Orjuda Carlos Armando
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gnecco Arregocés Flor M.
Gomez Gdlo Luis Humberto
Gomez Hurtado Enrique

Gbmez Martinez Juan

Gonzdlez Bustos Juan Manuel
Gonzdlez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Algandro
Herndndez Aguilera Germéan
Hernandez Hernandez José Eduardo
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Holguin Sardi Carlos

Hoyos Montoya Bernardo
Iragorri Hormaza Aurelio

Jumi Tapias Gerardo Antonio
Lopez Cabraes Juan Manuel
Luna Conde José Ramiro
Maloof Cusé Dieb Nicolas
Manzur Abdaa Julio Alberto
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Megjia Marulanda Maria |sabel
Merlano Fernandez Jairo Enrique
Mesa Betancur José Ignacio
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Né&der Muskus Mario Salomén
Navarro Walff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio
Pifiacué Achicué Jesiis Enrique
Puello Chamie Jeslis

Ramirez Pinzon Ciro

Ramirez Varén Alba Esther
Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Millan Guillermo
Rivera Sadlazar Rodrigo
Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Hdi
Rueda Maldonado José Rall
Saade Abdala Salomon de Jests
Sdazar Cruz Jose Dario
Sanchez Mayork Fredy William
Sénchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega José Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Serrano Gémez Hugo

Serrano Vivius Alvaro

Sierra Grgaes Luis Emilio
Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Tarapués Cuaica Efrén Féix
Toro Torres Dilia Francisca
Trujillo Garcia José Renan
Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras Germén
Velésquez Arroyave Manuel Ramiro
Véez Trujillo Luis Guillermo
Villanueva Ramirez José Maria
Vives Lacouture Luis Eduardo
Y épez Alzate Omar

Zapata Correa Gabrid Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan.
Degja de asistir con excusa € honorable Senador:
Mattos Barrero Carlos José.
25.X1.2002.

* % *
Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum deliberatorio.
Siendo las 4:10 p.m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda € sefior Secretario a dar lectura a Orden del
Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al
ORDEN DEL DIA
para la seson plenaria del dia lunes 25 de noviembre de 2002
Sesiones Ordinarias
Hora: 3:00 p.m.
|
Llamado a lista
1
Consideracién y aprobacion delasActasnumeros: 14, 16, 17, 18, 19,
20,21,22,23,24,25,26y 27, correspondientesalassesionesordinarias
delosdias16, 22, 23, 28, 29, 30y 31deoctubre; 5,12, 13,19, 20y 21 de

noviembrede 2002, publicadas en la Gaceta del Congresonimeros... de
2002.

[l
L ectura de ponenciasy consideracion de proyectos
en segundodebate

Proyecto deley numero 47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Camar a, por
la cual se convoca unreferendoy se somete a consideracion del pueblo un
proyecto dereforma constitucional.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Luis Humberto
Gomez Gallo, José Renan Trujillo Garcia, Juan Fernando Cristo Bustos,
Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Claudia Blum de Barberi, Antonio
Navarro Wolff, Rafael Pardo Rueda, JesUs Enrique Pifiacué Achicué,
Carlos José Mattos Barrero, Coordinadores, German Vargas Lleras y
Andrés Gonzalez Diaz; honorables Representantes. Telésforo Pedraza,
Myriam Alicia Paredes, Milton Rodriguez, JesUs Ignacio Garcia,
Coordinador, Armando Benedetti, Janeth Restrepo, Javier Vargas, Jorge
Caballero, Gina Parody, Nancy Patricia Gutiérrezy Lorenzo Almendra.

Publicaciones:

Senado: Proyecto de ley publicado en la Gaceta del Congreso nimero
323 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 396 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimeros 463, 470, 481 de 2002.

Autores: sefior Presidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe Vélez y
Fernando Londofio Hoyos, Ministro del Interior y Justicia (Encargado).

v
Lo que propongan los honor ables Senador es
El Presidente,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario Generd,
EMILIO OTERO DAJUD
0

Consideraciény aprobacién delasActasnumeros: 14, 16, 17, 18, 19,
20,21,22,23,24, 25,26y 27, correspondientesalassesionesor dinarias
delosdias 16, 22, 23, 28, 29, 30y 31 deoctubre; 5, 12, 13, 19, 20y 21 de
noviembrede 2002, publicadasen laGacetadel Congresonumer os... de
2002.

La Presidencia aplaza la consideracion de las actas mencionadas, hasta
tanto sean publicadas en la Gaceta del Congreso por parte de la Imprenta
Nacional.
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L ectura de ponenciasy consider acion de proyectos
en segundodebate
Proyecto deley nimer o 47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Camar a, por
la cual se convoca un referendoy se somete a consideracion del pueblo un
proyecto dereforma constitucional.

Respecto a este proyecto, la Secretaria informa que ya ha sido aprobada
la proposicién conque termina € informe, y esté en discusion € articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador Juan
Gomez Martinez.

Palabras del honorable Senador Juan Gomez Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Juan Goémez Martinez:

Para dejar una constancia, cuando era Presidente de la Federacion
Colombiana de Municipios, sendo Alcade de Meddlin, me opuse a la
prérroga del periodo nuestro, no entendian los otros como abogabamos en
causa propia y con las mismas razones me he opuesto a la prérroga del
periodo de los actuales alcades, gobernadores, concgdes y diputados, pero
ante los nuevos hechos y la necesidad de la fuerza publica en la misién que
estén cumpliendo a lo ancho y largo dd territorio nacional y hoy en una
reunion del equipo politico nuestro del Corgje, hemos decidido sacar un
boletin de prensa que lo quiero dgjar como constancia sobre la regleccion de
alcaldes, gobernadores, diputados y concegaes.

Dice asi € comunicado:

Constancia
Boletin deprensa

Medellin, noviembre 25 de 2002

La Fuerza Progresista del Corgje reitera su respado a la gestion de
Gobierno del Presidente Alvaro Uribe, registra con particular beneplécito la
tarea implementada en la lucha por €l rescate de la seguridad democrética'y
e fortalecimiento de las ingtituciones como garantia de la seguridad ciuda-
dana.

Le ofrece a Presidente su absoluto respaldo en € objetivo de aplazar las
elecciones constitucionalmente previstas para finades del afio 2003 y cree
gue la extension del periodo de los actuales gobernadores, alcaldes, diputa-
dos y concgaes responde a los més altos intereses de la Nacion. El tramite
de la reforma politica y € mantenimiento coherente de la disponibilidad y
utilizacion de la fuerza publica en los mas caros intereses de la seguridad
ciudadana en e marco del respeto de los derechos humanos'y del acatamien-
to del derecho internacional humanitario, hacen aconsgable la decisién en
que esta empefiado € Gobierno Naciond, de incorporar a proyecto de
referendo la ampliacion de este periodo.

El Senador - Orientador,

Juan Gémez Martinez.

El Secretario Asesor,

Mauro Palacio Morales.

Este comunicado es gprobado por unanimidad por € Comité Politico:

Alfonso Nufiez Lapera

Pedro Jménez Sdazar

Oscar Jairo Orozco

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran

Bernardo Lopera Villa

Hernan Villegas Ramirez

Germén Blanco Alvarez

Alvaro MUnera Builes

Martha Cecilia Castrillon Soto

Luis Fernando Pino Serma

Edgar Duque Gutiérrez

Benjamin Higuita Rivera

Oscar Sanchez Franco

Guillermo Leon Vaencia Cosio

Gerardo Emilio Duque Gutiérrez

Carmen Lucia Rendon Carmona.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza

Palabras del honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Gracias, Presidente, por voluntad suya fuimos comisionados 5 Senado-
res, 2 originarios del Norte de Santander, 2 de Boyaca y yo, para que
colaboraramos en € gran impasse de Norte de Santander con Boyaca, en la
zona limitrofe donde hay posiblemente yacimientos de petréleo. He dejado
en la Secretaria e primer informe en donde constan las 2 sesiones que hemos
venido adelantando, encontrando un magnifico ambiente por parte de los 2
departamentos que se han comprometido llegar a un acuerdo a partir del 10
de diciembre. Queria solicitarle a sefior Presidente y a sefior Secretario que
ojald esas 2 actas que estan suscritas por los miembros de esa Comision
Accidental, sean publicadas en la Gaceta del Congreso.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Al finalizar su intervencion, el honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza deja las siguientes constancias:

ACTANUMERO 1

Comision Accidental demarcadora para € conflicto limitrofe
entre los municipios de Toledo y Cubar & en los departamentos
de Norte de Santander y Boyaca
SESION INSTALACION
ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista

2. Informe del Coordinador.

3. Intervencion de los Comisionados.

4. Proposiciones y varios.

1. Se efectud € llamado a lista, asistieron los Senadores Jos¢ Ramiro
Luna Conde, Rall Rueda Madonado y Aurelio Iragorri Hormaza, Coordi-
nador.

2. El Coordinador dio un detallado informe sobre € estado actua del
conflicto limitrofe, entregando ademéas a los Comisionados copias de la
documentacion mas importante referente a tema, haciendo énfasis en que
las Comisiones Delimitadoras de los dos (2) departamentos se han reunido
cinco (5) veces sin haber tomado ningn tipo de decision.

3. Se acordaron los siguientes puntos:

— Llevar acabo dos (2) reuniones mensuales, € primero y € dltimo lunes
de cada mes.

— Redlizar @ proximo jueves 14 de noviembre una sesion de la Comision,
invitar a los Seflores Gobernadores de Boyacd, doctor Miguel Angel
BermUdez Escobar y de Norte de Santander, doctor Juan Alcides Santaella
Gutiérrez, a sus respectivos Jefes de Planeacion, a Sefior Director del
IGAC, doctor Santiago Borrero Mutis y a doctor Francisco José Martinez
Rivera Delegado de ese Ingtituto para coordinar las Comisiones de Dedlinde
entre los departamentos de Boyaca y Norte de Santander.

Dada en Bogot4, D. C., alos 6 dias del mes de noviembre de 2002.

José Ramiro Luna Conde, Raul Rueda Maldonado, Aurelio Iragorri
Hormaza (Coordinador).

* % %

ACTA NUMERO 2

Comisiéon Accidental demarcadora para € conflicto limitrofe
entrelos municipios de Toledo y Cubara en los departamentos de
Norte de Santander y Boyaca

Sesion redizada d jueves 14 de noviembre a partir de las 2:00 p.m. en €
recinto de la Comision Tercera del Senado de la Republica
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Asistieron:

— Doctor Juan Alcides Santaella Gutiérrez, Gobernador de Norte de
Santander.

— Doctor Miguel Angel Bermidez Escobar, Gobernador de Boyaca.

— Doctor Santiago Borrero Mutis, Director del IGAC.

— Doctora Mercedes Camargo, Asesora Gobernador Norte de Santander.
— Doctor Hernando Alfonso Prada Gonzalez, Alcade de Toledo.

— Doctor Francisco Augusto Berrio Mogoll6n, Planeacién Departamen-
ta Norte de Santander.

— Doctora Edna Janeth Molano Riveros, Planeacién Departamenta de
Boyaca.

—Ingeniero Francisco Martinez Rivera, Jefe de Dedlindes IGAC.

— Doctora Nancy Aguirre, Subdirectora de Geografia IGAC.

— Ingeniero Jairton Diez Diaz, ingeniero de Geografia IGAC.

— SenadoresCiro Ramirez Pinzén, Raul Rueda Maldonado, José Ramiro
Luna Condey Aurelio Iragorri Hormaza Coordinador, se excusd € Senador
Juan Fernando Cristo Bustos.

2. El Senador Aurelio Iragorri Hormaza, Coordinador, manifiesta que €
objeto de la sesién es € de poder conocer |os diferentes aspectos técnicos de
lo que ha representado € trabgjo del Ingtituto Geogréfico Agustin Codazzi
y escuchar a los sefiores Gobernadores y Asesores sobre € trabajo realizado
0 sobre @ futuro dd mismo, informa que esta nueva Comision ha definido
un itinerario de acciones 'y de reuniones que representa el trabgjar dos veces
en e mes. De igual forma que la Procuraduria ha hecho una exigencia con
el objeto de que se mantenga permanentemente informada del avance de las
discusiones. El Coordinador hace algunos comentarios de la reunién de la
Comision Accidental, efectuada € dia de la instalacion.

El Senador Iragorri solicita en primer término la exposicion del Ingtituto
Geografico Agustin Codazzi para conocer cud ha sido € avance del trabgo
de las Comisiones de campo designadas por ambos departamentos y cudl es
el criterio de orden técnico que € Ingtituto tiene, enseguida escuchar a los
sefiores Gobernadores y a sus asesores y findmente a los Comisionados.

El doctor Santiago Borrero Mutis, Director del IGAC, manifiesta que €
Instituto hasta e momento en que se produjo € Ultimo informe, se ha cefiido
edtrictamente tanto a la normatividad como a los aspectos técnicos que le
permitieran desarrollar la labor, en adelante una vez tradadado a Senado de
la Republica y se integra la Comisidn, los textos legaes no le permiten a
Ingtituto y en particular a ingeniero delegado para este efecto ir mas dla
Ofrece todo su concurso y pone a su disposiciéon plenamente la capacidad y
el conocimiento que tiene € Ingtituto sobre la materia, en especid la
informacion del Ingeniero Francisco Martinez para lo cual solicita se
proceda a hacer la presentacion que hay preparada para e efecto.

El Ingeniero Martinez redliza un recuento de la normatividad de los
aspectos historicos cartogréficos, de la readidad administrativa en la zona y
de las posiciones que las partes presentaron durante e transcurso de la
diligencia de dedinde. Menciona € Decreto 1222 de 1986 o Cddigo de
Régimen Departamental donde se establece que € Ingtituto Geogréfico es
la entidad encargada de redlizar e dedinde entre departamentos, entendién-
dose por dedinde la identificacion fisica y cartogréfica de los e ementos del
limite, aclarando que la fijacion del limite esta en manos del Congreso de la
Republica.

Plantea que los Ministerios ddl Interior y de Hacienda por Resolucion 709
del afio de 1999 le ordena d Indituto redizar € dedinde dentro de los
departamentos de Norte de Santander y Boyaca en € area de los municipios
de Toledo y Cubara En las actas se recoge lo discutido en las respectivas
sesiones de trabgjo realizadas por las comisiones de campo. Boyaca sustent6
su limite por la divisoria de aguas entre los rios Vaegray Cubugon, los atos
El Oro, Herrera'y Mirador, y la confluencia de los rios Margua y Cubugon,
mientras que Norte de Santander lo hizo por € curso del rio Bojaba
Posteriormente Boyaca sustituye su propuesta inicial por una de acerca-
miento que sigue & curso del rio Cubugdn y Norte de Santander sustituye

sSu propuesta inicial por una de acercamiento que sigue € curso de rio
Cobaria. Se debaten las propuestas de acercamiento y a no lograrse avances
gue condujeran a un consenso, las partes en conflicto reafirman sus posicio-
nes por los rios Cubugdn y Cobaria. En fecha posterior se decide redlizar €
dedlinde sobre terreno, se efectla e reconocimiento en terreno de las
propuestas de las partes identificando cartogréficamente los accidentes
geogréficos, ademés se escucha a los habitantes del area afectada.

El Ingeniero Martinez hace un breve repaso de la normatividad relacio-
nada con la creacion y fijacion de limites de las entidades territoriales, la
Condtitucion de Cucuta de 1821 dividié € territorio de la Republica de
Colombia en departamentos, los departamentos en provincias, estas en
cantones y los cantones en parroquias. El territorio de Cundinamarca fue
dividido en los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Magdaena y
Cauca, pero sin descripcion de limites. Con la Ley 25 de 1824 € territorio
de Colombia se divide en 12 departamentos, entre ellos Boyaca. A su vez €
departamento de Boyaca comprendia las provincias de Tunja, Pamplona,
Socorro y Casanare; pero esta ley no describe limites.

La Constitucién Politica expedida en 1831 fue sancionada en 1832 y dio
ala Republica € nombre de Estado de la Nueva Granada; su territorio fue
dividido en provincias compuestas por cantones y estos en distritos
parroquiaes. Entre las 21 provincias figuran Casanare y Pamplona, pero sin
descripcion de limites. La Ley 21 de 1831 suprimio las prefecturas y
departamentos. La Ley 18 de abril de 1855 restablece la antigua provincia
de Pamplona, esta ley en su articulo 1° dice que las provincias de Santander,
Pamplona, Garcia Rovira'y Soto compondran una provincia con € nombre
de Pamplona. Mediante Ley 13 de mayo de 1857, se crea € estado de
Santander, compuesto de las provincias de Pamplona y Socorro. No hay
descripcion de linderos.

En @ afio 1857 por Ley 15 de junio € Congreso de la Nueva Granada y
de conformidad con e articulo 12 del acto adicional a la Constitucion
Politica, expedido & 27 de febrero de 1855, erigidé en estados federaes
integrantes de la Nueva Granada diversas porciones territoriales, entre ellas
el estado de Boyaca, formado con las provincias de Casanare, Tundama,
Tunjay Véez, con excepcion del antiguo cantén de Véez, que se agrega d
estado de Santander; pero describe sus limites. También dispone en €
articulo 13 que € estado de Santander se congtituye a partir del 15 de
septiembre de 1857. Esta norma no describe los linderos de los estados
federaes, pero dispone que los limites de estos estados seran los que, hoy
tienen las provincias y territorios de que se conforman. Tales estados se
confederaron oficiamente para formar la Confederacion Granadina por
mandato de la Congtitucion de 1858, organizacion que perduré hasta 1863
cuando la Congtitucion de este afio cred los Estados Unidos de Colombia

Por Decreto de 29 de marzo de 1869 € Gobierno Naciona acepta la
cesion dd territorio que comprende € departamento de Casanare por 20

afios, hecha por decreto legidativo del estado de Boyaca nimero VIII del 5
de septiembre de 1868, sin describir sus limites.

La Condtitucion Politica de 1886 dio a pais € nombre de Republica de
Colombiay en d articulo 4° dice que “las secciones que componian la Union
Colombiana, denominadas Estados y Territorios Nacionales, continuaran
siendo partes territoridles de la Replblica de Colombia, conservando los
mismos limites actuales y bgjo la denominacion de departamentos’. De
modo que los departamentos de Boyaca y Santander fueron erigidos con €
territorio de los estados de Boyaca y Santander, respectivamente, por los
mismos limites; no obstante, no los describe.

Por Ley 13 del 17 de septiembre de 1892 los territorios de Casanare y San
Martin fueron separados, de Boyaca y Cundinamarca, respectivamente, y
mediante Decreto nimero 392 del 26 de julio de 1897, € Gobierno Naciona
le fijalimites alaintendencia de Casanare y describe sus limites. Por Decreto
177 del 18 de febrero de 1905, € Gobierno Naciona organiza € territorio
de la intendencia nacional del Meta, integrado por Casanare y San Martin y
describe sus limites, pero mediante Ley 100 de 1912 reintegra € territorio
de Casanare a Boyaca por los limites que tenia Boyaca a la fecha de la
expedicion de la Congtitucion Politica de 1886.
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Por Ley 25 ddl 14 de julio de 1910, se cred € departamento de Norte de
Santander, segregado de Santander e integrado por las provincias de Culcuta,
Ocafia y Pamplona, por los limites actuaes,; pero no los describe. En virtud
dd Decreto 1069 del 27 de marzo de 1950, se erige en comisaria especial la
provincia de Casanare y <e le fijan limites. Esta horma contiene la descrip-
cion de los linderos de Casanare. La comisaria asi constituida no colinda con
e departamento de Norte de Santander. Por Decreto 2565 del 1° de octubre
de 1953 se suprime la comisaria especia de Casanare'y su territorio se anexa
a departamento de Boyaca

LaLey 19 del 28 de noviembre de 1973 crea la intendencia de Casanare
mediante segregacion territoria del departamento de Boyaca, le fija limites
y los describe. La intendencia asi constituida no colinda con € departamento
de Norte de Santander. La Congtitucion Politica de 1991 crea el departamen-
to de Casanare, con d territorio de la intendencia del mismo nombre.

Se concluye: Los territorios de los actuales municipios de Cubara y
Toledo hacian parte de las antiguas provincias de Casanare y Pamplona,
respectivamente. Las provincias de Pamplona y Casanare, siempre han sido
colindantes en & area dd limite en estudio.

Los limites de los departamentos de Boyaca (provincia de Casanare) y
Norte de Santander (provincia de Pamplona) son los mismos para los afios
de la creacién de los estados soberanos de Boyaca, y Santander (1857) y de
los departamentos de Boyaca y Santander (1886). No existe, una norma
emitida por instancia competente que contenga la descripcion de limite
interdepartamenta del area en conflicto entre los departamentos de Boyaca
y Norte de Santander.

El departamento de Norte de Santander, a partir de su creacién por Ley
25 de 1910, no ha sufrido modificaciones de ley en d area de conflicto, por
agregaciones 0 segregaciones territoriales.

De los numerosos mapas que reposan en € Archivo General de la Nacion
y en e IGAC, se consignan los siguientes comentarios sobre los considera
dos mas relevantes:

La Carta Geogréfica de los Estados Unidos de Colombia, y las Cartas
Corogréficas de los estados tanto de Boyaca como de Santander, €laboradas
por Manuel Ponce de Ledn y Manuel Maria Paz, con los datos de la
Comision Corografica de 1863, sefialan € limite entre estos estados por la
divisoria de aguas entre los rios Vaegra y Cubugoén, pasando por € cerro
Boquerdn, ato Ima (sic) hasta llegar a la confluencia de los rios Cubugon y
Margua. En é mapa de la Replblica de Colombia, Paris 1890, construido
por Manuel M. Paz, se observa idéntico trazado. La descripcion de los
limites entre los estados de Boyaca y Santander, publicadas por Felipe Pérez
en 1863, en su Geografia Fisica y Politica, corresponde a trazado marcado
en los mapas citados. L as cartas geogréficas de |os departamentos de Boyaca
y Norte de Santander publicadas por la Oficina de Longitudes en 1921 y
1927, respectivamente, tienen similar trazado de limites a las cartas eabo-
radas por Manuel M. Paz.

La carta geografica del departamento de Norte de Santander, levantada
por la Oficina de Longitudes en 1946, escaa 1:500.000, cambia € limite
entre |los departamentos de Boyacd 'y Norte de Santander llevandolo hasta €l
cauce del rio Cubugén. A partir de esta fecha los mapas elaborados y
publicados por € Ingituto Geogréfico Agustin Codazzi, correspondientes a
los departamentos de Boyaca'y Norte de Santander, mantienen el trazado del
limite por dicho rio.

Antes de 1857 no se conocian normas que describieran los limites entre
las provincias, 1o cud se colige de los siguientes testimonios, tomados del
dictamen de la Comision demarcadora de limites controvertidos entre los
departamentos de Boyaca y Cundinamarca € 5 de noviembre de 1914
(Diario Oficial 15.530 de julio 1° de 1915): “Desde 1823 habia ordenado
el Vicepresidente, General Francisco de Paula Santander, por decreto
gjecutivo de 29 de noviembre que los Gobernadores de las Provincias
enviaran al Gobierno cartas geogr aficaslevantadas o copiadaspor ellos,
de susrespectivas provincias, cartas en que debian expresarse suslimites,
rios, montafias, etc. para formar el mapa general del pais.

Circular: —Republica dela Nueva Granada

Secretaria del Interior y de Relaciones - Bogota, D. C., 5 de junio de
1835.

Al sefior Gobernador de Provinciade...

AuUn no estan legislativamentedemar cados, de una manera expresa, |os
limites territoriales de las provincias de la Republica, no obstante la
disposiciondel articulo 17 delalLey25dejuniode 1824, y esindispensable
llenar en lo posible este vacio por medio de informes, ya que no puede
agregarse atalesdatos el de mapas o cartas corogr aficas |evantadas con
escrupul osidad.

El Ejecutivo desearia poder especificar losactualeslimitesterritoriales
de cada provincia, al presentar al Congreso de 1836 el censo general de
poblacion de este afio; y necesita, por otra parte, conocerlosbien para el
mejor acierto en sus actos administrativos.

Herecibido, en consecuencia, orden paraprevenir aUsiaquerecojasin
demoray trasmita ala Secretaria de mi Despacho las noticias correspon-
dientes sobreloslimitesterritoriales de esa provincia, y recapitulandol os
en un informe sucinto que exprese y demarque claramente toda la linea
limitr ofe actualmente conocida con losnombresdelas corrientesde agua,
cordilleras, costasy puntos notables por donde pasa dicha linea. S con
respecto a algun trozo de ella faltaren datos o hubiere incertidumbre, asi
deberaexpresar se, agregandotodoloquepuedasuplir talesdatosoaclarar
lasdudas que hayan ocurrido.

Recomiendo a Usia mucha exactitud en este trabajo, cuya importancia
esdemasiado notoria.

Dios guarde a Usia. Lino de Pombo.

Durante la Administracion Herran envié el Secretario del Interior y
RelacionesExteriores, con fecha 11 de agosto de 1843, otracircular alos
Gobernadores para ordenarles el envio de croquis de sus respectivas
provincias, en que se sefialaran sus limites, las lineas divisorias de los
cantones, asi como otros datos. Dice esta circular, suscrita por el doctor
Mariano Ospina, que los mapas exi stentes entonces eran muy deficientese
imperfectos.

Y con fecha 29 de mayo de 1848 el Ministerio de RelacionesExteriores
y ObrasPublicas, doctor Manuel MariaMallarino, hacialamismapeticion
alosGobernadores.

La mayor parte delaslineas divisorias de nuestros municipios, provin-
ciasy aun departamentos han venido transmitiéndose de una generacion a
otrapor latradicién, puesno se haencontrado una disposicion legislativa
0 g ecutivacompleta a esterespecto enlosarchivosdel Virreinato ni enlos
dela Republica; es posible que en los archivos de Indias, conservados en
Espafia, puedan hallar se estos datos importantes.

Lospreciososdocumentosoficialesquesirvieronal | ngeniero Geografo
General Agustin Codazzi para construir el mapa de Colombia durantelos
afios de 1851 a 1859, y que después fueron utilizados por otros miembros
dela Comision Corogréfica, han desaparecido”.

Informacién complementaria:

Entre los rios Cubugén y Cobaria, érea pretendida por ambos departa-
mentos, se han creado los siguientes municipios, corregimientos e inspec-
ciones de policia, que la comprenden total o parciamente:

El Acuerdo 3 de 2 de mayo de 1907 se cred € corregimiento de Segovia,
en jurisdiccion del municipio de Toledo, y se le fijan limites hasta € rio
Bojaba (hoy limite entre los departamentos de Arauca y Boyacd). Asi
mismo, mediante Acuerdo 6 dd 26 de marzo de 1944, d municipio de
Toledo cred d corregimiento de Gibrdtar en la region de Sarare y le
establece como limites los rios Cubugdn y Bojaba Por ordenanza nimero
19 de 1948 la Asamblea de Norte de Santander crea la ingpeccién de policia
del Sarare con jurisdiccion sobre € &rea de la Colonia Agricola 'y Ganadera
del Sarare, ademés de un sector comprendido entre los rios Bojab4, Banadia
y Araucay una linea paralela a la Sierra Nevada del Cocuy o Guican.

Por Decreto Departamental 149 de mayo 14 de 1966 se eleva a la
categoria de inspeccion genera de Policia de Rio Cobaria, la actual inspec-
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cion departamental de policia de Rio Cobaria con jurisdiccion y mando
sobre las inspecciones departamentales de policia de Segovia 'y Bojaba. Por
Decreto 462 de 1966 la Gobernacion de Norte de Santander cambia €
nombre de la poblacién de Tunebia por Gibrdtar y € de la inspeccion
generd de Rio Cobaria por ingpeccion general de Gibraltar. Finamente, por
Acuerdo 36 de 1996 € municipio de Toledo crea € corregimiento de
Gibraltar.

El departamento de Boyaca por Decreto 541 de 1959 crea una inspeccion
de policia con residencia en € caserio de Gibrdtar, comprension de Tunebia
en jurisdiccion de Gliican. Ademés, crea € municipio de Cubara mediante
Ordenanza 8 de 1965 con limites por los rios Arauca y Bojab4, los
municipios boyacenses de El Cocuy, Glican y Chiscas, € departamento de
Santander y € cerro del Mirador. Incluye en su jurisdiccion los corregimientos
de Samoré, Aguablanca, EI Guamo, Bécota, Cobariay Tegria. Esta ordenan-
za es modificada por la 44 de 1978 y aclarada por la 54 de 1979.

Ta profusdn de disposiciones genera una superposicion, territoria entre
los municipios de Toledo, Norte de Santander, y Cubara, Boyaca, 1o cua trae
como consecuencia € desorden en la prestacion de los servicios administra-
tivos.

La Ley 29 de 1943 dispone € establecimiento de una colonia agricola 'y
ganadera en la region del Sarare y ordena que los gastos que ocasione la
organizacion y funcionamiento de esta colonia sean atendidos por la Nacion
y € departamento de Norte de Santander en la proporcién de un setenta por
ciento (70%) y un treinta por ciento (30%) respectivamente, por tratarse de
una colonia en zona limitrofe segin lo dispone la Ley 29 de 1936. En
desarrollo de esta ley se dicta e Decreto 2390 de 1943 por € cua se creala
Colonia Agricola dd Sarare y se le fijan como linderos los rios Cubujon
(sic), Bojabay Arauca, y unarecta que va del Cubujon (sic), puente del Indio,
al filo de una cuchilla que sirve de limites entre Boyaca y Arauca. Ademas,
por Decreto 1026 de 1944 se delega en la Gobernacion del departamento de
Norte de Santander la administracion, direccion y control de la Colonia
Agricola y Ganadera del Sarare.

Por Ley 11 de 1874 se dispone € fomento de la colonizacion en los
territorios de Casanare y San Martin, y por Ley 99 de 1876 se fomenta la
colonizacion y civilizacion de indigenas en la hoya dd Sarare y se autoriza
la apertura de vias entre Clcuta y € territorio de Casanare por la via de
L abateca.

Las disposiciones sobre la aperturade laviaa Sararey € establecimiento
de la Colonia Agricola 'y Ganadera trgjeron como consecuencia la adjudica
cion de badios y su correspondiente titulacion con registro en la Oficina de
Instrumentos Publicos de Pamplona, 1o cua determiné que las inscripciones
predides se efectuaran en e catastro del municipio de Toledo, con €
consiguiente pago de impuesto predid en td municipio.

Durante e trabgjo de campo se observo que la presencia administrativa,
en sus diversas modalidades, en € area comprendida entre los rios Cubugon
y Cobaria, en su mayoria, corre por cuenta del municipio de Toledo y de
departamento de Norte de Santander. En e expediente reposan numerosos
acuerdos municipales sobre presupuestos de rentas y gastos; constancias de
nombramientos de inspectores, de policia, maestros y funcionarios del area
de la salud; certificaciones sobre € aspecto eectora, los asuntos judiciales
y notariaes, etc. y que corroboran tal afirmacion.

El Ingeniero Martinez redliza una explicacion de agunos mapas que

permitieron apreciar las diferentes lineas limitrofes que han sido propuestas
de acercamiento.

Interviene € doctor Miguel Angel Bermldez Gobernador de Boyaca
quien hace un poco de historia de los limites de Boyacay considera que estos
estén bien definidos por la Constitucion de 1991 donde cada departamento
tiene sus municipios, tiene sus limites y no le permite a ningln municipio
anexar otros. Plantea que la solucién mejor para dirimir e conflicto es
unirse, manegjando € problema con una concepcion técnica no politica

El Gobernador de Norte de Santander doctor Juan Alcides Santaella dice
gue la pretension del departamento técnicamente esta atada a la parte de

tradicion y a la parte cartografica misma y solicita € uso de la palabra para
la doctora Mercedes Camargo, asesora del departamento quien ha trabajado
en e tema

La doctora Mercedes Camargo, hace una descripcion historica de normas
legales y definicion de limites. Dice que la fundamentacion de Norte de
Santander esta en lalegidacion y en la posesion, la posesion se ve en cuestion
de tierras que desde que existen registros la ha tenido siempre e departamen-
to de Norte de Santander.

En documento entregado a Coordinador de la Comision Accidental
Demarcadora, Senador Aurelio Iragorri, la doctora Camargo plantea que €
pasado 21 de junio de 2001, & sefior Director del Instituto Geografico
Agugtin Codazzi IGAC remitio d Minigterio del Interior & expediente del
diferendo limitrofe, dedinde y amojonamiento entre los departamentos de
Norte de Santander y Boyaca con € informe técnico rendido por € ingeniero
delegado para € caso, d cual, a su vez, fue enviado a esta Comision, sin €
trazado técnico que la ley ordena

La Condtitucion Politica, en su articulo 290, remite a la ley para que
sefiale los requisitos y formalidades en la redizacion del examen periddico
de los limites de las entidades territoriales. El Decreto 1222 de 18 de abril
de 1986, Codigo de régimen Departamental, tiene fuerza de ley. En
consecuencia, “las disposiciones de sus articulos 11 y 12 armonizan con €
mandato congtitucional, d sefidar € procedimiento en materia de limites de
las entidades territorides y la forma de resolverlo”, expresd € Consgo de
Estado en concepto de 16 de julio de 1996.

Para definir limites departamentales, € tramite previsto es del denomi-
nado Dedinde y Amojonamiento que se inicia con & acuerdo previo entre
los Minigterios del Interior y de Hacienda, ordenando proceder a mismo por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, entidad encargada de
efectuarlo (articulo 9° Decreto 1222 de 1986, articulo 1° Ley 62 de 1939).

Una vez ordenado, se procede a hacer € dedinde sobre € terreno, con
presencia de los representantes de las partes interesadas marcando sobre el
plano la opinién undnime o diferente de cada parte. S no hay acuerdo, €
Ingeniero delegado por € IGAC para e tramite correspondiente, debe
marcar ademas el trazado técnico que juzgue mas adecuado (articulo 10
Decreto 1222 de 1986; articulo 2° Ley 62 de 1939).

El Decreto 1222 citado, reproduce las normas contenidas en laLey 62 de
1939, reglamentada a su vez por € Decreto 803 de 1939.

El aticulo 2° de la Ley 62 consagré que “d ingeniero Catastra hara €
dedlinde directamente sobre € terreno, en presencia de, |os representantes de
cada una de las entidades politicas interesadas, marcando sobre € plano... la
linea o lineas que correspondan a la opinién unanime o diferente de estos,
basada en la interpretacion de los textos legales u otras razones, y en d Ultimo
caso marcara ademas e trazado técnico que juzgue més adecuado” (Subrayo).

El Decreto 803 citado, reproduce la norma anterior expresando en su
articulo 16 que, sefidlando que, en caso de dudas o discrepancias en materia
de limites, “€l ingeniero catastral remitird ademés de los documentos citados
en d articulo anterior los siguientes....

b) Un fotomosaico especid de la parte del trazado en litigio, en que esté
dibujada la solucién mas técnica desde @ punto de vista catastral” (Subra-
yo). El articulo 12 sefiala parametros a seguir en este seflalamiento de
[imites.

Lo expuesto, es reiterado una vez més en € articulo 10 del citado Decreto
1222: “El Ingeniero catastral hara € dedlinde directamente sobre € terreno...
marcando sobre € plano... la linea o lineas que correspondan a la opinion
unanime o diferente de estos, basada en la interpretacion de los textos legales
u otras razones, y en Ultimo caso marcara e trazado técnico que juzgue
adecuado” (Subrayo).

Cumplido lo anterior, la Comisién demarcadora, previo estudio del
problema y complementacion de la informacion s asi |0 considera, asstida
por € director del IGAC e Ingeniero catastral que intervino, propondra €l
trazado definitivo.
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Adicionalmente, las comisiones de ambos departamentos acordaron, en
presencia del Ingeniero Delegado del IGAC, que se reunirian una vez este
Instituto les comunicard € trazado técnico que la ley le ordena efectuar,
junto con € informe correspondiente, para agotar una Ultima oportunidad de
conciliacion. Dicho acuerdo consta en e Acta nimero 3 de estas diligencias,
de 26 de noviembre de 1999.

El trazado técnico indicado en todas las normas citadas no fue efectuado
con la argumentacion que para poder marcar de manera objetiva € trazado
técnico més adecuado es conveniente subsanar previamente vacios Juridi-
cos que diluciden la posesion. Pero, la ley ordena dicho trazado precisamen-
te cuando las partes no estén de acuerdo con un Unico trazado por existir un
vacio juridico. Es decir, € presupuesto factico de la norma que lo ordena es
la ausencia de una reglamentacién que describa precisamente los limites. Es
laley la que sefida la necesidad que & IGAC, en caso de desacuerdo, sefide
el trazado que considere mas adecuado y € mismo congtituye, ademas, un
aporte para las partes por la competencia de esta entidad en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, muy respetuosamente solicitamos:

1. Ordenar a Ingtituto Geogréfico Agustin Codazzi para que, dentro del
término que esta Comision sefiale, presente e trazado técnico sugerido por
dicho ingtituto, conforme a la documentacion obrante en € expediente y las
observaciones pertinentes.

2. Asi mismo, ordenar d mismo ingtituto sefidar @ plano limite sostenido
por € departamento de Norte de Santander que, de acuerdo con los aegatos
y copiosa documentacion que obra en € mismo, sefido d limite historico por
d rio Bojaba, como lo sefida € informe técnico.

3. Una vez se envie a esta Comision dicho trazado, citar a las comisiones
de ambos departamentos para, conforme a lo acordado, hacer € pronuncia
miento sobre & mismo con @ fin de buscar un acuerdo, s fuere posible. En
caso contrario, proseguir con € tramite para que esta Comision proponga el
trazado definitivo, teniendo en cuenta la documentacion que obra en €
expediente.

Interviene € Senador Ciro Ramirez Pinzdn, expresa que lo importante es
llegar a algunos acuerdos tanto en la parte técnica como en la politica, que
el Agustin Codazzi colabora con la labor de dar los limites, asesorar
cartograficamente y mediar entre las partes. Discrepa totalmente de la
doctora Camargo en € sentido de que € hecho de que Santander hiciera
posesion en algunos puestos de salud, en algunas escuelas no le da € derecho
sobre la posesion directamente del territorio.

El Senador Aurdlio Iragorri Hormaza dice que le parece que esta reunion
ha sido muy importante, porque es cuando reamente se conocen las
diferentes posiciones y obvio respetabilismas todas, por cierto muy impor-
tantes las observaciones de todos los que han intervenido, pero S nos vamaos
a tema edtrictamente legd, revisando € cumplimiento de la Unica norma
que existe que es el 1222, esta e Actaniimero 1 suscrita por e doctor |smael
Carrillo Candelo, Gonzalo Arenas Hernandez, como delegados del Norte
esta Alfredo Enrique Florez Ramirez Norte de Santander, Maria E. Ferndndez
Ricaurte y José A. Amaya

Mora delegado de la Asamblea de Boyacd, Carlos Perilla Cepeda
delegado del Gobernador de Boyaca, Francisco Martinez Rivera delegado
del IGAC. La nimero 2 con los mismos quienes intervinieron en la pasada
estando Javier Campo Lopez como delegado del Gobernador de Boyacd, el
doctor Francisco Martinez como delegado del IGAC, los demés son los
mismos. La nimero 3 € delegado de Norte de Santander Alfredo Enrique
Flérez Ramirez, Maria Helena Ferndndez Ricaurte, Josué Isidro Pérez
Lemus, Luis Leocadio Tavera Manrique de Boyacd, Francisco Martinez;
delegado del IGAC. La nimero 4 similar con las firmas correspondientes y
la dltima que fue la nlmero 5 acta suscrita por los doctores Manuel Amaya
Mora, Maria Helena Fernandez, Ciro Neé Buitrago Carrefio, Leocadio
Tavera Manrique, Rafael Carrillo Suarez, Ismael Carrillo Candelo, la
doctora Mercedes Camargo, Francisco José Martinez, Jairton Diez Diaz,
concluyd, que de comun acuerdo las dos comisiones manifestaron que
alegardn, en la semana dguiente a la redizacion de esta diligencia, los
documentos y observaciones que tuviesen sobre la misma y no siendo otro
e objeto de la presente, se suscribié por quienes yo acabo de mencionar.

Las dos comisiones se comprometieron a allegar una serie de informacio-
nes de orden técnico, yo hasta ahi tengo registro sefiores gobernadores, no
tengo nada mas, |o Unico nuevo que hay es una respuesta que € IGAC le da
a doctor Armando Estrada Villa Ministro del Interior, en donde se hace una
compilacion de orden histérico y seguramente de orden cartografico, no
tengo la parte cartografica pero hoy la acabamos de repasar aqui, en donde
en forma fidedigna se hicieron las manifestaciones del Ingtituto de acuerdo
con sus antecedentes histéricos, geograficos y juridicos.

Yo no <€ los colegas de Comisidén qué piensen, nosotros tenemos una
norma muy perentoria que veo muy dificil de cumplir pero también la veo
dificil de dudir, necesitariamos también argumentos para no cumplir estos
60 dias en donde nos furzan a que encontremos las soluciones.

Propone & Senador Iragorri que las comisiones vuelvan a didogar sin la
participacion de los Senadores Comisionados, asi se podria tener una nueva
acta en donde se dijera que existio acuerdo. Yo les rogaria en nombre de los
comisionados, en nombre del Senado, que hicieran ese intento pero que nos
pusiéramos unos plazos también perentorios como la norma asi o indica, yo
recibo desde que me volvieron a nombrar coordinador, comunicaciones
cada 15 dias de la Procuraduria, resulta que e Presidente del Congreso no
me habia oficiado porgue yo no estaba actuando, no tenia ni idea de que me
habian vudlto a nombrar coordinador y por esta razén no habia hecho
absolutamente nada, yo empecé a actuar d otro dia de recibir la comunica-
cion oficial de sefior Presidente del Congreso, estoy agradecidismo, me
parece pues que esta es una responsabilidad sumamente seria la que tenemos
los 5 comisionados.

Pero cifiéndonos estrictamente ala norma, yo creo que € camino a seguir
es € que ugtedes, las dos partes integrantes del problema, definan una
reunion la semana entrante, propongan donde, en Boyaca, en Norte de
Santander, dificil ir a sStio en este momento por todas las circunstancias de
orden publico, que se viven, veo una de estas actas suscrita en Bucaramanga,
saria magnifico redizarla alla

Quiero escuchar alos colegas de Comision, tiene la paldbra @ distinguido
Senador € doctor Luna de Norte de Santander.

Senador José Ramiro Luna Conde;

Considera que se identifica completamente, como procedimiento de esta
nueva etapa, con lo que & Senador Aurdlio Iragorri ha expuesto en este
momento la posicion de los Comisionados es como de jueces, por lo tanto
propone escuchar los informes que ayuden a tomar una decisién lo mas
gustada a la tradicion y a la historia para no perjudicar de ninguna manera
uno de los dos departamentos en conflicto, pero tomar una decision llenandose
de argumentos cada uno.

Le preocupa € inciso 2° ddl numera 2 dd articulo 10, d cud fija un
término perentorio por via legal de 60 dias para proponer un trazado
definitivo. La designacion de B Comision, por parte de la Presidencia del
Senado fue hecha aproximadamente los primeros dias de octubre, los 60 dias
de esa designacion se estarian cumpliendo segun los calculos, mas 0 menos
entre d 5y d 10 de diciembre, por lo tanto la Comision tendria unos 24, 25
dias para tomar una decisién. Propone & Senador Luna buscar una amplia-
cion de ese término sin violar obviamente la Ley 1222 que es la que rige la
Comision en este momento.

Esta de acuerdo que se realice una reunion para revivir e proceso que
quedd estancado porque practicamente todos los actores en este momento
son nuevos, tanto en la Comision del Senado como las mismas comisiones
departamentales, las que hay que reintegrar, informa que se ha comunicado
con € Presidente de la Asamblea de Norte de Santander para que organice
la Comision de diputados, o mismo s no lo ha hecho @ departamento de
Boyac, solicita se dé ese paso para que en lareunion que propone el senador
Aurelio Iragorri, con la cual esta plenamente de acuerdo, vayan conforma
das completamente las comisiones departamentales acompafiando en ese
momento al gobernador respectivo.

El Senador Luna manifiesta que hay wna solicitud directay forma en la
audiencia de Comision, de parte de la representante de Norte de Santander
la doctora Mercedes Camargo, de hacer € trazado y por |0 menos tener un
trazado propuesto sobre @ cud discutir o continuar la discusion.
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El Senador Rall Rueda Maldonado considera que hay que recurrir a la
asesoria del IGAC, también acudir a Ecopetrol para que explique los Ultimos
adelantos, descubrimientos en cuestion de legidacion petrolera ya que esto
motivo € conflicto. Le parece desde todo punto de vista importante ir a la
zona a conocer realmente de cerca los problemas, hablar con la gente de la
provincia, hablar con la gente de los dos municipios para emitir un concepto
de ago conocido.

Hace énfasis en la propuesta de la doctora Mercedes Camargo desde el
punto de vista hipotético pues como punto de referencia cree que una linea
limitrofe puede llevar a argumentos, eso hay que hacerlo aungque se gaste
tiempo, pero hay que llenarse de razones para llevar a cada pueblo los
argumentos necesarios y para que la gente entienda que si hubo estudio, que
hubo atencién, que hay cosas importantes y es un resultado que se dio con
base en € estudid, d razonamiento y la colaboracion de todos.

El Senador Ciro Ramirez hace un reconocimiento a doctor Aurelio
Iragorri persona que le ha puesto de verdad dedicacion y abnegacion d
trabajo realizado, por eso en nombre de los dos departamentos se resdta la
colaboracion porque este no es un problema suyo, esta cumpliendo una
mision de Senador pero se le agradece esa mediacion que hace por los dos
departamentos. Esta de acuerdo con e Senador Luna en pedir una prorroga
de los 60 dias y también propone poner términos y definir de una vez
conflicto.

El doctor Santiago Borrero Mutis hace claridad en cua es e papel del
Instituto Geografico en este proceso. Muestra un animo muy positivo en
base a dos circunstancias:

La primera, € indituto entra a tratar de solucionar un conflicto que
abarcaba 1.789 kms?, con las posiciones de acercamiento que han tenido los
dos departamentos ya se han resueto 1.060 kms?, entonces ya hay un
acuerdo sobre 1.060 kms? y eso es bien importante, restan 729, de tal manera
gue cuando ya se ha transitado por la mayor parte, se entra a una zona donde
es més dificil seguramente pero en donde ya tenemos un periodo més corto
de 60 dias.

El indtituto tiene amplia experiencia'y esta acostumbrado a este papel de
asistir, de asesorar para facilitar este tipo de procesos.

Cuando existen vacios como este y llegamos a la conformacion de una
Comisiéon Accidental Demarcadora como esta, € papel del Ingtituto es € de
proponer unalinea, pues es algo que deberia ser como d resultado del trabagjo
de la Comision y quizés de Ultima instancia.

El Senador Aurdio Iragorri Hormaza y los demés asistentes definen como
fecha de reunion € 25 de noviembre de 2002 en las ingadaciones de la
Comision Tercera del Senado de la Republica. El Senador Iragorri solicita a
doctor Borrero @ apoyo cartogréfico, con una pantala més amplia, Inclusive
para que sirva de documento de apoyo para las dos comisiones que estaran €
lunes 25, asi habria mucha claridad. Considera que 1o que d Indtituto tiene ya
delimitado y sefidado con base en los acuerdos a los cuaes han llegado las dos
comisiones, es un punto de acercamiento muy importante.

Siendo las 5:30 p.m. se levanta la sesion y se invita a la nueva reunion.

Los Senadores,

Ciro Ramirez Pinzén, José Ramiro Luna Conde,
Raul Rueda Maldonado.

El Senador Coordinador,
Aurelio Iragorri Hormaza.

La Presidencia aplaza la consideracion y aprobacion del numeral 1 del
articulo 1°, hasta tanto se registre @ quérum reglamentario, € indica a la
Secretaria dar lectura d numeral 2 ddl articulo 1°.

Por Secretaria se da lectura al numeral 2 del articulo 1°:

Si, sefior Presidente, numeral 2 dice lo sguiente: Voto nominal, pregun-
ta, para que € pueblo sepa cOmo votan sus representantes en e Congreso,
las Asambleas y los Concgjos Municipales, ¢aprueba usted € siguiente
articulo?

El inciso segundo dd articulo 133 de la Constitucion Politica quedara asi:
El elegido por voto popular en cualquier corporacion publica es responsable

ante la sociedad y frente a sus electores por e cumplimiento de las
obligaciones propias de su investidura, su voto salvo para asuntos de mero
tramite sera nomina y publico, S 0 no.

Edta leido € numera 2 del articulo 1°, sefior Presidente.

La Presidencia abre la discuson del numeral 2 y concede € uso de la
palabra a honorable Senador ponente, Rafael Pardo Rueda.

Palabras del honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con la venia de la Presidencia hace uso de |la palabra €l honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Presidente, este articulo ha tenido ya una discusén digamos bastante
detdlada en € debate sobre reforma palitica, smplemente es € voto publico
y nomina en todas las obligaciones propias de la investidura, salvo para
asuntos de mero tramite. ¢(Cudes son los asuntos de mero tramite?

Son los que tienen que ver basicamente con la votacion sobre proposicio-
nes, votaciones pues que tienen que ver exclusivamente con € tramite del
Orden dd Dia, pero este articulo no sufrid ningin cambio; ni entre lo
propuesto por los ponentes para la discusion en las Comisiones Primeras
Conjuntas, no sufrié cambio en lo gprobado por las Comisiones Primeras y
no sufrié cambio tampoco en su trénsito por la Camara de Representantes.

Con la venia de la Presidencia 'y del orador, interpela el honorable
Senador Jorge Enrigue Robledo Castillo:

Si, sefior Presidente, aqui va tocar seguir insstiendo en que este asunto
del referendo no es definitivamente, Senador Pardo, un debate sobre la
democracia, cierto, y uno de los més caros principios de la democraciay eso
es de publico conocimiento es precisamente el voto secreto, es una norma en
general aplicada practicamente en todas partes cierto, porque tiene que ver
con que quien vota pueda votar a absoluta conciencia. Conciencia que en
muy buena medida depende s de que no vaya a ser sujeto a ninguna forma
de retaliacion o de persecucion por la manera como vota.

Yo en términos generdles y en e MOIR en términos generales ponemos
la cara por lo que hacemos y votamos generalmente cantando el voto, si, pero
ese no tiene que ser e caso de cada ciudadano y cada compatriota, Si,
entonces yo pongo € caso cuaquiera, entonces esta discutiendo en e
Congreso de la Republica una Ley de Reforma Financiera, para ponerle
algun tipo de controles a la banca para poner un gemplo; banca que tiene la
posibilidad de gercer retaliaciones contra los Congresistas pues como
sujetos de créditos o como cuenta habientes, o0 como lo que fuera cierto,
entonces € voto secreto es el voto que garantiza que cada Congresista, para
poner ese gemplo, pero podria poner otros peores cierto, que cada Congre-
sista pueda votar segiin su leal, saber y entender sin que pueda ser objeto €
dia de mafiana de retaliaciones por parte de la Banca, pero inclusive puede
haber cosas peores: Es decir, qué tal con un Gobierno bien autoritario cierto
bien represivo, etc., etc., gerciendo retaiaciones contra los Congresistas por
la manera que votan.

Entonces yo le quiero llamar a los colegas ddl Senado la atencion de que
este es otro de esos articul os cierto, que se plantean a nombre de democracia,
pero que en los hechos lo que hacen es atentar contra la democracia.

El problemade s yo le rindo cuentas 0 no a mis electores, es un problema
interno entre los electores y yo & que nosotros agqui estamos representando
en Ultima a quienes nos eligen, ya es problemay en € caso del MOIR para
volver a poner e egemplo, yo tengo que hacer publico dentro de mi
organizacion la manera como Voto, pero esa es una manerade hacer las cosas
dentro de mi organizacion pero podria hacerse de formatal que dentro de mi
organizacion se sepa, pero que en un momento dado no interese por
cuaquier razén e inclusive por razones de la integridad de los Congresistas,
gue no se sepa como se vota publicamente.

Entonces, esto yo realmente no entiendo s cudl, es decir, porque se hace
esto, bueno yo s entiendo S, porque pues vuelvo con mi historia, hay una
campafia de linchamiento contra e Congreso, se supone que & Congreso
debe votar de determinadas maneras porque 0 sino los medios de comuni-
cacion 'y e Poder Ejecutivo procede contra ellos en estado de gran indefen-
sSi6n por parte de los Congresistas, y entonces es importante que € voto sea
publico para asegurar que se vote en determinado sentido.
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Y 0 en ese sentido pues anuncio desde ya mi voto en contra, pero creo que
ese seria tema sefiores Senadores que seria interesante que lo discutiéramos
porgue quiero insistir, € voto secreto es una garantia democrética que tienen
los ciudadanos y que yo pienso que deben tener los Congresistas, porque
ademés tampoco comparto la idea de que los Congresistas de la Republica
sean ciudadanos de segunda o tercera categoria a quienes no se les deban
aplicar pues los criterios minimos de la democracia

Con lavenia dela Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jorge Carlos Barraza Farak:

Presidente, a ver doctor Pardo, usted dice que no hay ninguna modifica-
cion entre € texto presentado por ustedes y € que saio de la plenaria de la
Camara, en € encabezamiento hay una diferenciay es que en € texto que
se aprobd en la Camara se incluyeron a las Juntas Administradoras Locales
gue no estd en € texto presentado por ustedes.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Tiene razdén Senador Barraza, se incluy6é a los miembros de las Juntas
Administradoras Locales.

Recobra €l uso de la palabra e honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

En la Camara Senador.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jorge Carlos Barraza Farak:

Seguln € texto que nos acaban de dar del cuadro comparativo de lo que
se aprobd en plenaria de Camara, y me parece gue la plenaria de Camara
tiene razon doctor Pardo. Entonces seria bueno que corrigiéramos aqui y ya
ee punto no iria a conciliacion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Lo que usted propone es que se acoja € texto de Camara.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jorge Carlos Barraza Farak:

Si sefior.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

En la pregunta dice usted, o sea € cambio es en la pregunta no € texto
de la Congtitucion, ah estoy de acuerdo se incluyen en la pregunta alas Juntas
Administradoras Locaes que no estaban incluidas en @ texto constitucional
no hay ningln cambio, tiene razdén e Senador Barraza.

Con la venia dela Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Miguel A. dela Espriella Burgos:

Gracias, Presidente, la Ultima parte del articulo, yo creo que puede
presentar unNos inconvenientes en cuanto a eleccion de dignatarios por parte
del Congreso se trate:

Me explico dice, su voto savo para asuntos de mero tramite sera nominal
y publico. Cuando se vaya a degir un dignatario de este Congreso Ilamese
Presidente o Vicepresidente s € voto es publico en e momento en que se
haya consolidado una mayoria a favor de alguien obviamente los que faten
por votar tendrdn necesariamente que plegarse a esa mayoria, entonces se
pierde digamos la autonomia frente a la decisén misma dd voto a favor de
una u otras personas, yo pedida que se incluyera ali o que se 0 que se
cambiara la redaccion diciendo que su voto savo para asuntos de mero
trdmite, y de eeccion de dignatarios, sera nomina y publico.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si, no solamente € de la Mesa Directiva, sino cuando se €lija la Corte
Congtitucional, y a Procurador Genera de la Nacion.

Recobra €l uso de la palabra e honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Si Presidente, primero frente a la observacion del Senador Robledo,
digamos la vision que yo tengo es distinta frente a las obligaciones del
ciudadano, y las obligaciones de quien tiene la representacion de los
ciudadanos en una democracia representativa.

El voto del ciudadano debe ser garantizado, que € voto dd ciudadano sea
secreto; pero € voto del representante de |os ciudadanos por 10 menos en un
andlisis comparativo sobre como funciona € voto de los representantes de
los ciudadanos es un voto usuamente en la mayoria de las democracias
representativas, nomina y publico. Incluso parte de la evaluacion que se
hace del desempefio de los Congresistas o de |os representantes digamos de
la ciudadania en Corporaciones Publicas en otras democracias, es arededor
de los listados de cdmo voté cada representante en funcion de cada tema, y
asi se hace una evauacion por parte del elector, por parte de la ciudadania
y de la opinién publica en genera, sobre qué posicion adoptd € respectivo
representante frente a cada punto, a cada tema que se votd, a cadaley que se
votd, a cada reforma que se voto.

Entonces, yo digtinguiria lo que usted plantea del voto, € voto debe ser
secreto en las democracias para e ciudadano; debe ser garantizado que €l
voto del ciudadano sea secreto, pero esto es distinto, esto es el voto de quien
recibe la representacion de la ciudadania en las Corporaciones Publicas; que
en un estudio comparativo de democracias representativas, usuamente es
un voto nomina y publico para que se pueda hacer la evaluacion de qué
posicion tomo, para que los electores puedan saber qué posicion tomo frente
a cada uno de los temas que consideran sensibles |os eectores; yo creo que
este es un elemento que va en concordancia con los principios de la
democracia representativa; y va en concordancia con la transparencia con la
cual debe actuar e representante de los ciudadanos en las Corporaciones
Pdblicas.

Respecto a la votacion de funcionarios, ese tema se discutio y e debate
vale la pena hacerlo Senador de la Espridla, y se discutio bastante tanto en
la Comisién de ponentes como en las Comisiones Primeras, y también
seguia € debate en la Camara sobre este punto. El argumento principa de
mantener como voto nominal y publico la eleccion de funcionario; es
precisamente arededor de la transparencia también de la actuacion de los
Congresistas y de los representantes de la ciudadania en los Cuerpos
Colegiados.

Yo creo que e ciudadano tiene derecho a conocer por cud de los
candidatos a la Procuraduria, o ala Contraoria, o por cud de los candidatos
a la Corte Congtitucional voté cada Congresista, y eso pues debe ser tan
transparente que signifique que todo e mundo sepa € voto de cada
Congresista, que tiene algunas observaciones frente a la posible actitud de
los elegidos, frente a los que no votaron por €, o a los que votaron por otro
candidato, pues yo creo que es parte de este oficio, 0 sea Uno no sSiempre se
apunta a que gana, y creo gque uno tiene digamos la actitud y la entereza, y
no es eso a lo que usted se refiere para votar por la persona que no sae
elegida.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Miguel A. dela Espriella:

Gracias, Presidente, yo obviamente entiendo la necesidad de que € voto
de los Congresistas sea homina y publico en e tramite propiamente
legidativo, porque S nosotros somos congtituyentes delegados, es necesario
gue cada uno de nuestros electores sepan la forma, en cdmo votamos cada
una de las leyes 0 como votamos en un debate determinado. Pero me parece
gue volver nominal e voto cuando se trata de elegir dignatarios atenta contra
la libertad misma del voto a menos que la votacién se haga, de manera
simultanea y quede registrada la forma en que vota yo quiero explicarles es
por gemplo s vamos a eegir Presidente del Senado, o S vamos a eegir
Contralor de la Republicay somos 102 Senadores y ya 70 han votado por un
ndimero, por X candidato; obviamente los otros 30 pierden cualquier libertad
de actuacion porque en la légica politica que se manga aqui, los otros 30 no
van a querer aparecer como derrotados, Siho que se van a sumar a las
mayorias que se hayan consolidado en esos momentos, por lo tanto me
parece que habria que modificar € articulo en € sentido de establecer; que
tratandose de eleccidn de dignatarios, la votacion de todos sea simultanea o
sea nominal, o que cada cua asi € voto sea secreto, posteriormente se dé a
conocer la forma en que votd cada uno para que las mayorias no impongan
de antemano la decision de aguellas personas que tienen & deseo de votar por
otras personas.
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Recobra € uso de la palabra e honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Eslo que sellama € efecto de bola de nieve, que d saber ya una mayoria
pues ya pierde sentido digamos, pierde la libertad € resto de la eleccidn; pero
no es sobre, usted no propone excepcionar la eleccién de funcionarios
Senador, ¢0 Si?

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Miguel A. dela Espriella Burgos:

Para que se haga en forma simultédnea de lo contrario, 0 sea, habiendo los
instrumentos electronicos del caso se puede abrir politico gemplo d registro
y todos los Congresistas votan a mismo tiempo, & voto queda consignado,
el voto es nomina queda consignado en € registro electronico, porque cada
cual sabe como se votd y no se desdibuja la intencién de voto de cada cual
en particular, por eso hablaria de que € voto para eleccién de dignatarios,
S va a ser nomina debe ser smultaneo, es decir que todos podamos votar
en un mismo momento.

Recobra €l uso de la palabra e honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Eso, no ¢ s modificaria € texto del articulo o podria ser digamos un
asunto regulado por las normas que regulan la eleccion de funcionarios en
la Ley 5% me parece que no es un asunto constitucional digamos incluirlo
dentro de este texto, pero encuentro la validez de su punto.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Efrén
Félix Tarapués Cuaical.
Palabras del honorable Senador Efrén Félix Tarapués Cuaical.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l honorable
Senador Efrén Félix Tarapués Cuaical:

Grecias, sefior Presidente, es para dejar una constancia porque para los
pueblos indigenas en representacion de las comunidades indigenas, noso-
tros miramos que este proyecto de ley, de referendo para nosotros miramos
gue no nos trae nada de bueno ni nada de malo.

Es smplemente para decir que € referendo quiere a pueblo colombiano
dividir en dos partes a los que votamos € si, como considerar que estamos
del Gobierno y a los que votamos en no, para considerarnos que Somos
contrarios y por ta razbn para nosotros las comunidades indigenas, nos
parece realmente como un atentado a la autonomia de pensar, ala autonomia
de reflexionar, por tal razon quiero dejar en constancia de que mi voto sera
en blanco, invitando e invitar también a los compafieros colegas y d pueblo
colombiano a que respalden € voto en blanco a que recuperemos la
autonomia persona y colectiva, porque relmente lo que nosotros estamos
mirando es que S votamos en contra, nos van a tildar como de malos y de
guerrillero, porque es que en este referendo 1o que se mira es que todos los
gue somos diferentes, los que somos pobres realmente nos consideran que
somos contrarios.

Pero nosotros miramos que con este referendo realmente no se va a acabar
la corrupcion, no se va a acabar 10 que se esta pensando, 1o que esta
proponiendo € Gobierno, mas sin embargo més se va a recrudecer la
corrupcion, no solamente creo que lo combatirdn con € referendo porque
una corrupcion que ya viene de cuantos afios, y para nosotros los pueblos
indigenas 500 afios de lucha y de resistencia que vivimos en nuestra Patria
miramos que cada vez que se reforman las politicas se reforman |os derechos
realmente no hay garantia ni para los indigenas ni para € pueblo colombia
no, por tal razén yo dearia una constancia para votar en blanco este
referendo.

Al finalizar su intervencion, e honorable Senador Efrén Félix
Tarapués Cuaical deja la siguiente constancia:

Constancia de voto en blanco
al Proyecto deley 47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Camara

En mi condicion de Senador, vocero y representante del Movimiento de
Autoridades Indigenas de Colombia, AICO, quiero dgar constancia de las
razones y fundamentos que me han llevado a la conviccion de votar
integralmente en blanco € proyecto de referendo propuesto por e Gobierno:

1. En mi opinién € referendo va a profundizar una fdsa y artificia
divisén de la sociedad colombiana. El referendo del Gobierno pretende
dividir a los colombianos entre buenos, los que voten SI y maos los que
voten NO. Para los voceros ddl gobierno y para los medios de comunicacion
decir NO equivale a tomar partido por la corrupcion, € narcotréfico y la
violencia, es decir, que con € referendo tiende a pasar 1o mismo que con las
fumigaciones de los cultivos de uso ilicito, quienes se oponen diciendo NO,
inmediatamente son sefidlados de ser complices o diados de Guerrilleros,
narcotraficantes, o autodefensas. De igua manera decir NO a la impunidad
de los que violan derechos humanos, es para los voceros del gobierno asumir
una posicién de complicidad con los terroristas.

2. Pienso que no hay que hacerle d juego a esa divisidn, a esa manipulacion
de la conciencia individua y colectiva, pienso que hay que recuperar la
Autonomia Individud y Colectiva y, una manera de empezar a hacerlo es
votando en blanco, de tal manera que nadie pueda sefidarnos como buenos o
como maos y, smplemente se nNos respete como personas, como ciudadanos.

3. Sobre & combate a la corrupcion, que es uno de los objetivos del
referendo, solo se dicen verdades a medias. No se puede afirmar que la
corrupcion se debe a nimero de congresistas o a las suplencias, en realidad
la corrupcién tiene mucha més que ver con los grandes contratos, con los
grandes negocios que redlizan los que tienen informacion privilegiada, o con
los procesos de privatizacion y venta de acciones de entidades estatales. Por
lo anterior creo que se engafia a pueblo haciéndole creer que e principa
foco de la corrupcion esta en e Congreso.

4. En € referendo problemas de salud publicay exclusion socia se tratan
como delitos. El consumo y la adiccion a las drogas es un problema socia
y de salud publica, los expertos saben que la adiccion a las drogas se produce
por e deterioro de los lazos afectivos y de solidaridad que tienen origen en
la familia 'y la comunidad. La triste verdad es que en Colombia, asi como
mueren especies animaes y vegetaes también mueren comunidades y se
acaban las familias. El camino que propone € referendo conduce a enfrentar
los problemas del empobrecimiento colectivo dandole tratamiento de ddlin-
cuentes a las victimas de la descomposicion econdmica, politicay socid que
padece Colombia; para comprobarlo basta sdir a la carrera séptima de
Bogota para mirar como se persigue a los vendedores ambulantes como s
fueran delincuentes.

5. Es cierto que € referendo es una nueva forma de hacer politica, pero
en mi opinion puede resultar més perversa que € clientelismo politiquero
gue tanto dafio la ha causado a pais. Con € referendo se pretende conformar
una clientela sectaria, irrespetuosa y agresiva que hara practicamente
imposible & gercicio de los derechos ciudadanos. En lugar de ser un proceso
pedagogico para la formacion de ciudadanos respetuosos de la opinién
gena, d referendo parece destinado a profundizar € dogmatismo sectario
que tanto dolor y muerte a sembrado en nuestro pais.

6. Uno de los puntos del referendo que menos reparos provoca, es e que
pretende destinar a la educacion y al saneamiento basico un ato porcentgje
de las regaias. No obstante pienso que para educar a los nifios y jovenes de
Colombia, més que dinero se necesita que @ gobierno, los partidos y las
comunidades demos g emplo de comportamiento cotidiano en procura de la
verdad, de la dignidad y de respeto por la vida, infortunadamente son pocos
los gjemplos que podemos dar en ese sentido y € referendo esta lgjos de ser
un buen gemplo.

Quiero darlea voto en blanco un sentido y un significado, més ala de
la neutralidad que fécilmente podria pensarse. Por € contrario mi voto en
blanco es unainvitacion a recuperar la autonomia persond y colectiva de tal
manera que no nos dgemos manipular, ni dividir en funcion de intereses
poco claros. También es una invitacion a luchar por el derecho a que se nos
digala verdad y no solo verdades a medias. También pienso que votando en
blanco podemos iniciar un didogo entre todos los sectores que conforman
la sociedad colombiana, un didlogo que me parece urgente entre las
diferentes regiones, las diferentes etnias, los diferentes sectores. empleados,
obreros, amas de casa, jovenes y nifios, desplazados, campesinos, indigenas,
comunidades negras, todos los que conformamos este diverso y belo pais.
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No estoy hablando de obligar a didogo a quienes no quieren didogar, por
el contrario pienso que & voto en blanco puede convertirse en un llamado
a todos los que necesitamos dialogar para que se nos respete, para que
nuestros derechos no sean pisoteados, para que entre todos podamos
recuperar la dignidad, recuperacion que solo podra ser posible cuando
termine la exclusén de la mayoria de los colombianos que como una
multitud errante, deambula por € pais sin hogar, sin trabgjo, sin derechos,
sin ciudadania.

Bogota, D. C., noviembre... de 2002.

Taita Efrén Félix Tarapués Cuaical.

Senador.

Efrén Félix Tarapués.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Jes(is
Angd Carrizosa Franco.

Palabras del honorable Senador Jestis Angel Carrizosa Franco.

Con la venia de la Presidencia hace uso de |la palabra €l honorable
Senador Jesus Angel Carrizosa Franco:

A ver, Senador Pardo, yo queria recordarle a usted que a la sazén era
Ministro s mal no estoy en € afio 94, cuando los sefiores Constituyentes del
91, por circunstancias que no vae la pena discutir agui, eiminaron la
extradicion, nos tocod a los que estdbamos en € Parlamento en ese entonces
en las Comisiones Primeras y agqui hay muchos colegas, algunos no han
llegado pero me acompafiaron en eso, restablecer la extradicion, figlrese
usted Senador restableciendo la extradicion en Colombia bgo la amenaza
terrible de bombas y muerte, s d voto fuese nomind y publico, eso hubiera
pasado, jamés se hubiera restablecido la etradicion.

Es que usted trae a colacion aqui casos simples, que votar por un
Magistrado, cositas asi, eso no es importante, son leyes de red trascendencia
gue hacen que € voto privado del Representante o del Senador tenga un
vaor importante; esa es la razén por la cuad eso no quedd deferido a la
Congtitucién, quedd deferido a reglamento, y es sabio quienes hicimos €
reglamento me incluyo porque estaba también en esa época tuvimos ese
Congreso del 92, 91 comenzando 92, que dgamos que cuando un Senador
0 Representante solicite que € voto debe ser nominal y publico asi sea s no
hay discusion, eso es més sabio, pero no someterlo por obligacion y elevarlo
a canon constitucional, yo no estoy en desacuerdo con que se apruebe este
articulo, me parece que lo que ha rodeado a esto es un populismo desaforado
llevéndola a una importancia que no la tiene y para mi, este articulo no
debiera estar en un referendo, porque no tiene ninguna importancia, eso es
un tema que se mangja con una ley que es la Ley 5% es € Reglamento del
Congreso y pare de contar, pero le han dado una trascendencia inusitada y
vamos a asumirla

Creo que después de esto e estamos abriendo la puerta a las presiones de
toda indole, sabe en qué terminara cuando una ley importante que tenga
trascendencia y signifique peligro en qué van a terminar esas votaciones, en
gue no vienen a votar 0 no venimos de golpe porque a mi también me da
miedo, yo también siento eso, ese es € resultado de lo que estamos haciendo
aca quitandole a los Parlamentarios la posibilidad de decidir en su interno,
una votacion del sistema secreto, solo por un populismo que no vae la pena
ni deberia haberse mencionado nunca, es mi opinion, yo le voto postivo €
articulo, pero realmente no vale la pena. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela €l honorable
Senador Jaime Bravo Motta:

Presidente, me parece que este articul o es una de las reglas fundamentales
de gercicio democrético, que la gente sepa cudl es la posicion, d criterio,
el pensamiento, € gercicio de la representacion que tiene ante su comunidad
quien ha sido eegido popularmente, a mi me parece un punto fundamental
para recobrar, empezando por los mismos Partidos Politicos porque se
perdio ese sentido de defender los principios fundamentales de los mismos
Partidos, de los mismos Movimientos.

Se ha visto en los Concejos, en las Asambleas, en e mismo Congreso no
es extrafo que se actle con doble moral; en la provincia se dice muchas veces

gue unacosa se votaagui en el seno del Congresoy otracosaeslo que sedice
en la provincia, y esto nos va a dar claridad, transparencia sobre e sistema
de ser la representacion politica ante nuestra sociedad.

Entonces, me parece que va a contribuir a modernizar nuestra democracia
este articulo, sabemos en determinadas materias € riesgo que eso implica
Pero eso le corresponde a Estado tener todos |os mecanismos para salva
guardar los intereses del gercicio de estos principios fundamentales, del
gercicio de tomar decisiones.

Entonces, a mi me parece que tal como esta redactado € articulo pues
interpreta € pensamiento de la comunidad nacional, que la gente sepa cdmo
actla, cOmo vota su representante.

Pero una de las cosas que quiero hacerle una observacion Senador Pardo,
es lo referente a la ubicacion del articulo, a mi me parece que de acuerdo a
la técnica juridica ese inciso debe incluirse dentro del articulo 123, que hace
referencia a la funcion publica 'y no d de titulo de la rama legidativa y
concretamente a Congreso que es € 133; es decir, seria mas logico la
ubicacién desde € punto de vista de estructura congtitucional estar en
desarrollo del articulo 123 que en e 133, que es la propuesta redlizada por
el Gobierno y que ha sido votada tanto en Comisiones como en la Camara
en la misma ponencia del Senado, de las Comisiones Primeras, pues que
habla del 133 y debe ser en € 123 por técnica juridica congtitucional.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador José Consuegra Bolivar:

Gracias, sefior Presidente, solamente una recomendacion, de forma a
Senador Ponente, en relacion con la pregunta que define para que € pueblo
se informe como votan sus representantes en el Congreso, las asambless, |os
concejos municipales; en este punto seria pertinente que se definiera
también los Concejos Distritales 0 que se quitara la palabra municipales, que
después no hubieran problemas de interpretacion en que quedaran excluidos
los concejos distritales en 1o referente a esta pregunta

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Palabras del honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Si, creo que la proposicion que hace e Senador Barraza podriamos hacer
esa divisén, porque me parece gque poniendo solamente concgos, quedan
incluidos también los digtritales; en todo caso habria que conciliar con la
Camara este punto.

Respecto a tema que plantea € Senador Bravo, yo creo que la ubicacion
adecuada si es d articulo 133, porque aunque esta en € titulo sexto de larama
legidativa habla de los miembros de cuerpos colegiados de eleccidn directa;
por lo tanto, afadir este segundo inciso del articulo 133 me parece que seria
en concordancia con precisamente los miembros de cuerpos colegiados de
eleccion directa

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jaime Bravo Motta:

Los Concejos Municipales de las mismas asambleas, son organismos de
carécter administrativo, entonces dentro del desarrollo, por eso la concep-
cion cabe, mas dentro del esquema general donde dicen:

Son servidores publicos los miembros de las Corporaciones PUblicas,
tales y taes, y ahi en un inciso podria ubicarse, porque ahi si podria cobijar
dentro de la funcién publica que le gercen todos los servidores, sean
concegjales, diputados, representantes, senadores, entonces desde ese aspec-
to, lo otro se refiere a la rama legidativa, es decir, a ubicarlo ahi daria una
interpretacion de estar ubicando a los organismos como los concgos y las
asambleas como Organos legidativos.

Recobra €l uso de la palabra e honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

No, 0 sea, yo encuentro la validez en su punto Senador, pero me parece
que en @ 133 tampoco, ho queda contradictorio y no queda sometido a
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interpretacion por la forma de redaccién, aunque encuentro valido € punto
suyo de que podia ser en @ 123, pero recomiendo que se mantenga en e 133
como viene de la ponencia.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias, sefior Presidente, es para plantear que yo estoy completamente
de acuerdo con ese articulo, y quiero expresar muy brevemente mis razones.

S nosotros queremos en e texto del referendo y en € texto del acto
legidativo: Mediante € cual se pretenden unas modificaciones a las costum-
bres politicas, generar un gran bloque normativo para cambiar repito, las
costumbres politicas, nosotros tenemos que hacer partidos, que sean parti-
dos de ideologias, partidos de ideas, partidos fuertes en € derecho ideol6-
gico, antes que partidos de clientelas, partidos meramente electorales o
electoreros, y 9 eso lo logramos en todo este bloque normativo de hacer
partidos, de congtruir partidos fuertes en materia ideolOgica, obviamente
gue esos partidos en las campaiias electorales, en todos los cargos de
representacion, para todos los cargos de representacion tendran que salir a
plantear sus programas, y entonces la votacion es €l deber ser de la palitica,
sera por una determinada linea programatica, por una determinada ideolo-
gia, no por puestos, no por plata y entonces ali juega mucho € tema de la
transparencia, de la representacion.

El elegido es representante de unas determinadas ideas, de un determina-
do programay por eso a mi me parece acertado que en las Corporaciones
Publicas quienes somos representantes bien sea en € Congreso, bien sea en
las Asambless, en los Conceos, en los cuerpos que conforman todos los
ediles que alli estamos votando de manera publica, eso me parece gjustado,
gue € elector sepa cdmo esta votando para saber S estd bien representado
0 su representacion ha traicionado esos intereses ideoldgicos y politicos que
se plantearon dli.

Obviamente encuentro buenos argumentos en otras exposiciones pero en
Ultimas mi decison por la trangparencia en la politica, porque podamos
fortalecer més e nucleo de la representacion en e gercicio de la palitica, mi
voto por eso serd favorable a ese punto, sefior Presidente.

Muchas gracias.

Recobra €l uso de la palabra e honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

También en este punto Presidente, yo voy a hacer una proposicion que ya
estd en la Secretaria, para afiadir d Sl y a NO la posibilidad de voto en
blanco, y repito, voy a hacer esa proposicion en todos los articulos tal como
estoy haciendo en este, en todos los numerales perdén voto en blanco, en
todos los numerales, esta € voto por € Sl o por d NO, yo estuve afiadiendo
la proposicion de que también se establezca € voto en blanco en todos los
numerales.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jaime Dussan Calderon:

Preguntando a doctor Pardo, s la otra también y que s vota todo €
referendo la otra también, esa es la Ultima pregunta Senador.

Recobra €l uso de la palabra e honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

No, esa es la Ultima pregunta Senador.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jaime Dussan Calderon:

No, pero es que esa se propone que sea la primera pero digo, que la gente
diga: Voto todo no si o todo no.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

La Camara vot6 d voto en bloque con € voto en blanco, asi gprob6 la
Camara.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Si, es la dltima pregunta y discutamoda cuando Ileguemos dlg, SI o NO
0 en blanco.

La Presidencia pregunta a la Secretaria s se encuentra registrado €
quérum reglamentario.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia manifiesta que se encontraba pendiente de aprobar el
numeral 1 del articulo 1°, y concede € uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Palabras del honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l honorable
Senador Rafadl Pardo Rueda:

La proposicion sudtitutiva del numeral primero; es que se vote 1o que
aprobo la Camara de Representantes, pido que lo lea € sefior Secretario.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectura al
numeral 1 del articulo 1° aprobado por la Camara:

Si, sefior Presidente, dice:

“Con d fin de precisar y ampliar las inhabilidades para gercer cargos
publicos o contratar con e Estado, aprueba usted € siguiente articulo: El
quinto inciso dd articulo 122 de la Congtitucion Politica quedard asi: Sin
perjuicio de las demas sanciones que establezca laley no podran ser inscritos
como candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados
como servidores publicos, ni celebrar personalmente o por interpuesta
persona contratos con € Estado, quienes han sido, quienes hayan sido
condenados en cuaquier tiempo por la Comision de delitos que afecten e
patrimonio del Estado.

Tampoco quien haya dado lugar como servidor publico con su conducta
dolosa, 0o gravemente culposa, asi calificada por Sentencia Judicial
gecutoriada, a que € Estado sea condenado a una reparacion patrimonial
salvo que asuma con cargo a su patrimonio € valor del dafio. Sl o NO”, esta
leido € articulo més € voto en blanco que le agrega € sefior Ponente, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Palabras del honorable Senador Rafagl Pardo Rueda

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Es que en la Camara, en la Camaraes € ordinal 2°, pero aqui es numeral
1. Otro punto de orden Presidente es que en la Camara pusieron de numeral
1 € voto en blogue, pero ese no o hemos discutido, entonces votemos €
numeral 1 o sea, |0 que estd de numera 2 agprobado por la Camara, votémoso
como numerd 1 en esta votacion.

Con la venia de la Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jorge Carlos Barraza Farak:

Doctor Pardo, para hacer la aclaracion doctor Pardo, para informarles a
los honorables colegas que debemos precisar y estudiar doctor Pardo, de
acuerdo al texto que nos acaban de entregar del cuadro comparativo,
debemos estudiar es la tercera columna.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Asi es, nos vamos a guiar por la ponencia del Senado que es la tercera
columna de esto que envié € sefior Presidente del Senado, € doctor Luis
Alfredo Ramos, entonces en consideracion € articulo 1°, numerd 1.

Con la venia de la Presidencia 'y del orador, interpela el honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias, sefior Presidente, en la pasada sesion yo habia intervenido para
decir que tal como venia la ponencia, la salvedad que venia en la Ultima parte
del articulo generaba unos problemas en d sentido de que liberaba de la
pérdida de derechos politicos incluso a aquellas personas que hubieran
cometido delitos.

El Senador Puello tuvo a bien manifestarse también positivamente en
relacion con mi observacion y en € mismo sentido estuvo interviniendo €
doctor Rodrigo Salazar, y yo habia redactado una proposicion, pero hoy
viendo realmente e texto que aprobd la Camara me parece que la Camara
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lo acoge muy hien la observaciéon que yo habia formulado, y por eso yo ya
dgo de presentar una proposicion sudtitutiva y me acojo a texto de la
Camara e incluso se nos van a generar menos problemas después en €
momento de llegar a hacer unas conciliaciones, es ese sentido sefior
Presidente y honorables Senadores y Representantes.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria e numera 1 del
articulo 1° ta como fue leido por @ Secretario, y cerrada su discusion
pregunta: ¢Adopta la plenaria la modificacion propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

Deglan constancia de su voto negativo los honorables Senadores. Jaime
Dussan Caderén, Jorge Enrique Robledo Cadtillo, Bernardo Hoyos Montoya
y Gabriel Acosta Bendeck.

A solicitud del honorable Senador Jesiis Angd Carrizosa Franco, la
Presidencia dispone que se verifique con votacion nominal d numera 1 del
articulo 1°, e indica a la Secretaria llamar a lista.

Una vez redlizado € llamado a lista, la Presidencia cierra la votacion y
por Secretaria se informa € siguiente resultado:

Por € si:68

Por € no: 8

Total: 76 votos

Votacion nominal al numeral 1 articulo 1°
POR EL Sl
Honorables Senadores
Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan
Angarita Baracaldo Alfonso
Araljo Castro Alvaro
Artunduaga Sanchez Edgar
Avdlaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lopez Victor Renan
Barraza Farak Jorge Carlos
Benitez Maldonado Eduardo
Blum de Barberi Claudia
Builes Correa Humberto de Jeslis
Carrizosa Franco Jesis Angel
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cogollos Amaya Angdla Victoria
Consuegra Bolivar José
Cristo Bustos Juan Fernando
Chamorro Cruz Jmmy
De la Espriella Burgos Migud A.
Diaz Jmeno Manud
Durén de Mustafa Consuelo
Gaviria Zapata Guillermo
Gnecco Arregocés Flor M.
Gbémez Hurtado Enrique
Goémez Martinez Juan
Gonzalez Bustos Juan Manuel
Gonzdlez Diaz Andrés
Guerra Hoyos Bernardo Algandro
Herndndez Aguilera German
Herndndez Herndndez José Eduardo
Holguin Sardi Carlos
Iragorri Hormaza Aurdio

Jumi Tapias Gerardo Antonio
Luna Conde José Ramiro
Maloof Cusé Dieb Nicolas
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Megjia Marulanda Maria |sabel
Merlano Fernandez Jairo Enrique
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Néder Muskus Mario Salomén
Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio
Pifiacué Achicué Jesiis Enrique
Pudlo Chamie Jesis

Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Millan Guillermo
Rivera Sdazar Rodrigo

Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Hdi
Saade Abdala Slomoén de Jesis
Sénchez Mayork Fredy William
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega José Alvaro
Sarrano Gémez Hugo

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Toro Torres Dilia Francisca
Vargas Lleras German

Véez Trujillo Luis Guillermo
Villanueva Ramirez José M.
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan.
25.X1.2002.

Votacion nominal al numeral 1 articulo 1°
POR EL NO
Honorables Senadores
Berna Amorocho Jeslis Antonio
Bravo Motta Jaime
Dussén Caderén Jaime
Gaviria Diaz Carlos
Hoyos Montoya Bernardo
Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Rueda Maldonado José Ralll
Tarapués Cuaical Efrén Fdix.
25.X1.2002.

En consecuencia, ha sido aprobado e numera 1 del articulo 1° del
proyecto de ley, tal como fue aprobado en la Camara de Representantes.

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador Carlos
Holguin Sardi.

Palabras del honorable Senador Carlos Holguin Sardi.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Holguin Sardi:

Gracias, sefior Presidente, es que yo a lo largo de todo € debate del
referéndum, en las Comisiones Conjuntas, €tc., inssti en poner de presente
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ago que por estar cerrada la votacion ya, y ademés de eso porgque ya no es
oportuno, pero que para tranquilidad de mi conciencia debo dejarlo en claro:

Es que d articulo 179 de la Congtitucion, dice: No podran ser Congresis-
tas quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicia
a pena privativa de la libertad, excepto por los delitos politicos o culposos,
es decir, quien haya sido condenado por cuaquier delito, no puede ser
Congresista, pero en cambio si pueden ser elegidos por eleccion popular, o
designados como servidores publicos, los condenados por cuaquier delito;
es decir, los asesinos pueden ser elegidos popularmente o designados
servidores publicos; porque esta norma del referéndum solamente va a dgjar
excluidos a quienes cometan delitos contra € patrimonio del Estado.

Esto lo puse de presente infinidad de veces, los ponentes sempre me
dijeron que lo tendrian en cuenta para € debate subsiguiente, a mi me parece
que es cas contradictorio, que los asesinos si puedan ser Alcaldes y
Gobernadores, y no puedan ser Congresistas, me parece magnifico que no
puedan ser Congresistas, pero no deberian poder ser Alcaldes y Gobernado-
res como se esta quedando aqui, con la disposicién que se ha aprobado, ya
esta cerrado, yo obviamente he votado si, como votaré si todo € referendo,
y en muchas votaciones tendré que dgjar constancia para la tranquilidad con
mi concienciay sobre todo con una manera de pensar que he tenido sempre
y esta es la primera sefior Presidente.

Gracias.

LaPresidenciapreguntaalaplenarias se declaraen receso paraescuchar
a sefior Canciller de la Republica del Pert, y esta responde afirmativamente.

Siendolas5:10 p.m., laPresidenciadeclaraun recesoy manifiestalo
siguiente:

Sefior Canciller, sefiores Senadores: Para € Congreso de la Republica de
Colombia, para este Senado, es particularmente honroso tenerlo en nuestro
recinto en e dia de hoy. Queremos aprovechar su honrosa presencia'y su
grata visita a nuestro pais y a Senado de la Republica, para reiterar nuestra
admiracion por e pueblo peruano, nuestros lazos de amistad, nuestra
cercania perpetua y a la vez, desearle muchos éxitos a Gobierno del
Presidente Toledo y a usted como Canciller del Perd. El Senado de la
Republica ha hecho un receso para escuchar sus palabras, para oir su saludo
y usted honrara este recinto sefior Canciller.

Muy agradecidos por su presencia

La Presidencia ofrece € uso de la paabra a sefior Canciller de la
Republica del Peru, doctor Allan Wagner.

Palabras del sefior Canciller de la Republica del Pert, doctor Allan
Wagner.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el sefior
Canciller de la Republica del Per, doctor Allan Wagner:

Sefior Presidente del Senado de la Republica de Colombia, sefior Vice-
presidente, sefiores Senadores. Para mi es un honor realmente imprevisto, €
gue ustedes me brindan esta tarde de hacer este receso para recibir a
canciller del Peru.

El motivo de mi visita oficid a Colombia, es traer: En primer lugar, un
saludo fraterno de solidaridad d Gobierno y a pueblo colombiano por la
lucha que libran para dcanzar la paz interna, que es tan importante no solo
para Colombia, sino para toda la regién andina. Per y Colombia, ademés
de los tradicionaes lazos de amistad que nos unen, estamos empefiados en
un proceso dindmico de integracion, que no solamente es econémica, es una
integracion también politica y es integracion cultural a través de nuestros
pueblos.

En ese sentido esta solidaridad se expresa de la manera total y més activa
gue podemos de tal forma, que es en este curso de acontecimientos que
también durante mi visita, tendré € agrado en € dia de mafiana de suscribir
importantes convenios con la Canciller de Colombia, la doctora Carolina
Barco, que abarcan temas de carécter econémico, cultural, medioambiental
y también e establecimiento de una importante zona de integracion fronte-
riza entre los dos paises, que sin duda contribuira a fortalecer este proceso
amplio de integracién, que estamos empefiados tanto en € marco bilatera
como de la Comunidad Andina de Naciones.

De manera, pues, que es en este sentido que también le traigo un saludo
muy afectuoso, como tuve € agrado de transmitirselo hoy a sefior Presiden-
te, del Presidente y del Congreso del Per. En estos momentos trascenden-
tales para nuestros paises, € pueblo representado a través de sus represen-
tantes democraticamente electos en e Congreso, tiene sin duda un papel
absolutamente fundamenta que cumplir e Per(l  Congreso peruano lo esta
consiguiendo con una mesa multipartidaria que congtituye por si misma un
espacio de didogo y concertacion politica de la mayor importancia y d
mismo tiempo con un trabgo para € desarrollo y aplicacion de los 4
objetivos naciondles y 29 politicas de Estado, establecidas por € acuerdo
nacional, en € mes de julio todos los partidos politicos del Pertl suscribieron
conjuntamente con las organizaciones de la sociedad civil y las Iglesias; este
acuerdo nacional, congtituye € esfuerzo més importante, un esfuerzo més
importante, un esfuerzo inédito que se ha hecho en e Per( para asegurar la
gobernabilidad democrética del paisy es este acuerdo naciona € que inspira
la politica general del Gobierno, que busca afianzar la gobernabilidad
democratica, reconstruir las instituciones y a mismo tiempo obtener €
beneficio del desarrollo para nuestros pueblos, esto no lo vamos a tener
solos, 10 haremos todos en conjunto y eso es lo que trae mi presencia a este
hermano pais de Colombia. Les agradezco muchisimo, por este honor que
me han conferido y le reitero € fraterno saludo del Gobierno del pueblo y
especiadmente del Congreso.

Muchisimas gracias.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

En nombre del Senado, agradecemos a sefior Canciller, Allan Wagner,
SuU presencia, sus palabras esta tarde y de igual manera a sefior Embajador
que lo acompafia, a sefior Embajador del Peri en Colombia, Harold Porsaid.

Sefior Canciller, esta es su casa

Siendo las 5:20 p.m., la Presidencia reanuda la sesion, y concede € uso
de la pdabra d honorable Senador Luis Guillermo Véez Truyjillo.

Paldbras del honorable Senador Luis Guillermo Véez Trujillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias, sefior Presidente, ya se cerr6 la votacion, se aprobo € articulo;
pero yo si quisiera, que por lo menos para los récords para la historia de la
legidacion, que juega un pape en la interpretacion de la misma, € sefior
ponente o cuaquiera de los otros ponentes nos aclare porque esto esta
confuso, la redaccion y aqui puede quedar implicada la tutela; me explico,
aqui estd quedando como causal para incurrir en esta sancion, € que haya
cometido delitos que afecten € patrimonio del Estado o € que haya redlizado
conductas culposas; son dos cosas, € que haya cometido delitos que afecten
el patrimonio del Estado o conductas culposas que afecten e patrimonio del
Estado.

Entonces, y dice, que ademéas sean judicialmente reconocidas como ta, eso
puede pasar sefior Presidente con las tutelas, eso esté pasando, inclusive, la
tutela esta fallada por un Juez, d Juez fdla, condena por una conducta, que
probablemente no es delito pero si puede considerarse una conducta culposa,
fdlay no solamente falla sno que puede inclusive darle pena privativa de la
libertad. Entonces, yo quisera que eso quedara aclarado porque como esta
redactado hoy, € articulo, dando esa opcidn de que no solamente sean los que
cometan delitos, sino también los que incurran en conductas culposas,
entonces ahi quedaria incluidos esa serie de conductas que hoy por el
desafuero y @ desorden y la hemorragia que hay de la llamada tutela socid,
pues se puede incurrir muchismo, de manera que eso por 1o menos que quede
bien claro s es 0 no laintencion incluir este tipo de conductas, que sin ser delito
pueden ser culposas y pueden ser declaradas judicidmente como td.

Sefior Ponente, yo le agradeceria que en una forma muy claray especi-
fica, sedijera ¢S esto incluye o0 no incluye esa observacion? Para que quede
en d récord de la historia de esta ley.

Con la venia de la Presidencia 'y del orador, interpela el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Sefior Senador, es una constancia lo que ha presentado € Senador Vélez,
gue fue discutida en Comisién Primera y en la Camara también y se
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considera, que la redaccion del articulo como fue aprobado no incluye
caso de tutelas digamos, que digamos afecten a un funcionario por desacato,
gue es a lo que usted hace referencia.

El Senador Andrés Gonzdlez que es también ponente, Presidente puede
dar una explicacion mas detalada sobre ese punto.

Con la venia dela Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

En efecto, @ espiritu de la norma no admitiria, asi o hemos entendido,
d que se aplicara en virtud de una tutela, uno de los presupuestos de esta
situacion es la de que produzca una condena a favor del Estado, estariamos
agqui en presencia de un proceso administrativo, que es mucho mas compleo
gue €l breve gque se presenta cuando existen tutelas, de manera que necesa-
riamente se exige que haya todo un proceso judicia de otras connotaciones,
gue termine en una condena a favor del Estado; s quisiera establecer s se
aprobo la propuesta de Camara que exige ademas que exista una sentencia
judicia gecutoriada, garantia que nos parece pertinente en esta materia, eso
de una parte sefior Presidente; s creemos claramente, que conforme a
espiritu de los ponentes y de las discusiones anteriores del Congreso no
cabria la figura deducible de una accion de tutela 0 un desacato como aqui
se ha mencionado.

De otra parte Presidente, respecto de la inquietud planteada por €
Senador Holguin, nos parece importante precisar que realmente e espiritu
de la propuesta no es € de abrir la puerta para que otros funcionarios de
eleccion popular puedan llegar a investiduras de origen popular cuando han
cometido ddlitos distintos a aguellos que atentan contra € patrimonio de
Estado, la verdad compartimos la preocupacién del Senador Holguin pero
entendemos lo siguiente:

El articulo 179, sefida que o pueden ser Congresistas quienes hayan
sido condenados en cualquier época por sentencia judicia a pena privativa
de la libertad excepto por delitos politicos 0 culposos, entonces, en primer
lugar esta norma congtituciona que no se modifica deja claro, que tratandose
de esas conductas ddlictivas se configuraria una inhabilidad para quienes
aspiren a los cargos de eleccion popular; pero ademés, 10 que ocurre es que
tratdndose de otros funcionarios ha sido € legisador quien ha extendido esta
figura para que iguamente quede la inhabilidad, cuando se trata de delitos
adicionales o digtintos a los del patrimonio del Estado; es asi, como €
articulo 293, d articulo 293 de la Condtitucion, dice: Que sin perjuicio de lo
establecido en la Consgtitucion, la ley determinara las calidades, inhabilidades,
etc., para € desempefio de funciones publicas en las entidades territoriaes
y laley dictard también, las demés disposiciones necesarias para su eleccion
y desempefio.

Es decir, laley es & conducto para este tipo de inhabilidades, y de hecho,
hoy la ley ha impedido que quienes hayan incurrido por gemplo, en un delito
de homicidio puedan llegar a esos cargos de eeccion; pero ademés, e
articulo 299, en su inciso segundo, sefida tratandose de los diputados, dice:
El régimen de inhabilidades e compatibilidades de los diputados sera fijado
por laley, no podra ser menos estricto que € sefidado para los Congresistas
en lo que corresponda; entonces, por gemplo en este caso traténdose de los
diputados se aplicaria por extensién la referencia que aqui se ha hecho y otro
tanto, ocurre respecto de otros funcionarios, € articulo 312 de la Constitu-
cion, sefida igualmente como tratandose de concejales, corresponde a la ley
determinar las inhabilidades e incompatibilidades y de hecho la ley ha
seguido este camino.

De manera sefior Presidente, que considerdbamos oportuno precisar, que
esta severidad con que se ha tratado la inhabilidad de los Congresistas
también se aplica aunque por & camino legal, en algunos casos a los demas
funcionarios de origen popular.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela €l honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Gracias, Presidente, lo dije en la sesi6n anterior, no quiero dgar de
clarificar mi posicién de voto sobre este tema. Me parece muy complicado,
gue en este primer articulo estemos dejando una puerta abierta para que a

través dd pago que tenga que hacer d funcionario que haya cometido algun
error, se le quite esa inhabilidad y pueda volver a ser elegido; la parte find,
como termina € articulo, dice con claridad: Salvo que asuma con cargo a su
patrimonio ¢ vaor dd dafio.

Eso no tiene presentacion, me parece que S usted cometio € error y 1o
hizo bien sea en forma dolosa o |0 hizo por error, ese error se tiene que pagar
y no tiene sentido que usted en este momento simplemente retribuyendo €
patrimonio pueda tener la opcidn de ser nuevamente eegido; por eso digo
gue ahi hay una puertaabiertay que me parece que muy por € contrario debia
guedar claro, que ademas de no poder ser elegido deberia pagar ese error,
restituyendo 10s recursos que se han perdido de la Nacion.

Ese era e tema que me parece fundamenta y que ahi quedd una puerta
abierta la cua no comparto y me parece que fue un eror a presentarlo de
esa manera

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, a ver yo quisiera decir que me parece gue € inciso, €
punto tal como se voté queda bien, en & siguiente sentido:

El texto trae dos hipitesis Una, relacionada a los ddlitos, que es la
primera parte, todos los delitos dolosos y culposos contra @ patrimonio del
Estado dan lugar a la inhabilidad; en la segunda parte, ya no hablamos de
delitos, en esta segunda parte hablamos de conductas que dan lugar a
responsabilidad fiscal o patrimonia y en consecuencia, como ya no se trata
de delitos, esta bien dgjar que s la persona paga, S |a persona reintegra el
detrimento patrimonial, pues no quede inhabilitada

S aun servidor publico se le dafia @ celular 0 no reintegra € celular, ya
€30 puede dar lugar a un juicio fisca para que pague € celular o para que
pague los tiles de oficina que no entregd a sdir del cargo, € carro pero no
quiero poner d tema del carro, no, nada de eso sino los Utiles de oficinao €
celular, sele abreunjuicio fiscal y sele condena apagar o que vaed celular
0 lo que vaen los eementos de oficina ¢serd eso tan grave como para
decretarle la muerte politica?

Igual que a quien se roba los recursos del Estado, me parece que son dos
hipétesis digtintas; a quien ha sido condenado, pues asi pague, asi reintegre
muerte politica, porque se trata de un asunto penal, pero en un asunto civil
me parece que ya con € reintegro el Estado satisface su propuestay no seria
justo que esa persona ho pueda ni ser elegida, ni contratar, ni nada.

De manera, que sefior Presidente, yo creo que la norma quedé bien, asi
la aprobamos en la Comision Primera del Senado, asi ha aprobado la Camara
y podemos quedar tranquilos de que asi no se abrid la puerta para que los
delincuentes que paguen se habiliten para participar en la vida palitica

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Piedad Zuccardi de Garcia

Paabras de la honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia
Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honorable
Senadora Piedad Zuccardi de Garcia, quien da lectura a la siguiente
constancia:
Constancia

Los suscritos Miembros del sector Uribista Liberal mayoritario del
Senado de la Republica, conscientes de la gran responsabilidad del Congre-
so ante la urgencia de reformas que € pais requiere en € orden socidl,
economico y politico, las cuaes en buena parte estén contempladas en €l
proyecto por € cua se convoca a un referendo,

MANIFESTAMOS:

1. Nuestro respaldo undnime a las iniciativas contenidas en las preguntas
nimeros 1, 2, 3, 4, 5, 8, 11, 12, 14, asi: Pédida de los derechos politicos /
voto nomina / facultades de las corporaciones publicas de eeccién popular
en la direccion y control de la hacienda publica / servicios administrativos
dd Congreso / limitacién de pensiones y sdarios de los servidores publicos
/ auxilios con dineros publicos / finanzas publicas sanas.

2. Daremos a consideracion y estudio de la plenaria proposiciones
aditivas, modificatorias 0 supresivas en lo relacionado a las preguntas



Pagina 16

Miércoles 22 de enero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 11

nimeros 6, 7, 9, 11 13, 15, 16, 17, 18, asi: Reduccidon del Congreso, pérdida
de investidura, supresion de contralorias y personerias, partidos politicos,
narcotréfico y drogadiccion, nuevos recursos para educacion y saneamiento
basico, aprobacién integral, vigencia y nuevas elecciones, en € mismo
sentido, la proposicion de prolongacion del periodo de autoridades territo-
rides con la opcion de que se pronuncie @ congtituyente primario en lo
referente a gobernadores y acaldes, punto este en € que no obstante no
contar con un criterio unificado, existe en nuestro sector una amplia mayoria
por  Sl.

Piedad Zuccardi, Luis Vives Lacouture, Dario Martinez Betancourt,
Mario SaloménNader, JorgeBarrazaA., JairoMerlano, Héctor Heli Rojas,
Juan Carlos Martinez, Dilian Francisca Toro, Carlos Barragan, Dieb
Mal oof Cuse, Salomdn Saade, José Consuegra Bolivar, Eduardo Benitez,
Flor Gnecco, Habbib MerehgM., Leonor Serrano, Alvar o Sanchez, Miguel
A. delaEspriella, Carlos Garcia O., Mauricio Pimiento Barrera.

Firmado en Bogota, D. C., alos 25 dias dd mes de noviembre de 2002.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz.

Palabras del honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Yo anuncié en la sesion pasada que mi voto es negativo para todos los
puntos del Referendo y ademas, justifiqué por qué en una constancia que
obra en la Secretaria. Sin embargo, quiero hacer una observacion sobre la
intervencion del Senador Héctor Heli Rojas, que hay algo que me preocupa
y esesto: S cuando € funcionario que no cometio un delito pero por su culpa
dej6 que los Fondos del Estado se perdieran o se deterioran o se disminuye-
ran resarce, entonces eso 1o hace idoneo para ser elegido; pero, a mi modo
de ver, esto podria condtituir eventudmente una violacion a principio de
igualdad porque en € caso de que algun funcionario que estuvo en esas
circunstancias o que dio lugar con su conducta a un efecto de esa naturaleza
no tenga patrimonio para resarcir, entonces no estaria en capacidad de ser
elegido.

Quisiera escuchar la opinion del Senador Héctor Heli Rojas sobre ese
punto.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

De todas maneras sefior Presidente, pues € Senador Gaviria tiene muchas
razones en que puede haber una discriminacion pero yo le diria, que estamos
haciendo Condtitucion y que la Congtitucion puede mangjar efectivamente
algunas situaciones, porque lo que si puede ser muy grave, es lo que han
propuesto por € otro lado, de que esas personas queden inhabilitadas, no me
parece justo; € tema de que puedan resarcir 0 no, s consagra una discrimi-
nacion que, yo mejor dicho, yo le doy la razon ad Senador Gaviria en ese
punto.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Efrain
José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra e honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, quien dalecturaaunaproposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion leida
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 149

En € dia de ayer, en la ciudad de Barranquilla, falecio € ilustre
ciudadano, doctor Enrique Gerlein Echeverria, quien se distinguio entre
nosotros como una persona dedicada a incentivo del desarrollo econdmico
y e bienestar socid, a través de la creacion de empresas y generacion de
empleo en los sectores financiero y agricola

El doctor Enrique Gerlein Echeverria fue una persona de atos compro-
misos morales, |os cuaes siempre puso en dto tanto en su vida privada como
publica. Con su falecimiento € departamento del Atlantico, la Costa Caribe

y € pais, pierden a un ciudadano de bien que sempre pensd en € prgjimo
y €l bienestar social que se podia generar con apoyo de la empresa privada.

Ante este lamentable insuceso, € Senado de la Republica le extiende sus
condolencias a su sefiora e hijos, a sus hermanos € honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverriay a honorable Representante a la Camara Jorge
Gerlein Echeverria, asi como a sus familiares y amigos.

Efrain José Cepeda Sarabia, Omar Yepes Al zate, Dieb Nicolas Mal oof
Cusg, Luis Alfredo Ramos Botero, Alvaro Araujo Castro, Carlos Holguin
Sardi, FranciscoMurgueitio Restrepo, Samuel Moreno Rojas, Victor Renan
Barco Lépez, Carlos Albornoz Guerrero, Jaime Bravo Motta, Gabriel
Acosta Bendeck, Consuelo Duran de Mustafa, Hernan Andrade Serrano,
Manuel Ramiro Velasquez A., Juan Gémez Martinez, José Eduardo
HernandezH., Angela Victoria CogollosA., Oscar |van Zuluaga Escobar,
Aurelio Iragorri Hormaza, Jesus Puello Chamie, Freddy William Sanchez
Mayork.

25.X1.2002.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador Rafael
Pardo Rueda.

Palabras del honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Rafadl Pardo Rueda:

El articulo que se propone votar, es € que trae la ponencia tiene una
proposicion sudtitutiva de la pregunta, proposicion sustitutiva que ha suscri-
to & Senador Barraza con otros Senadores, no s¢ s la Senadora Claudia
Blum quiere también hacer una proposicion sobre la pregunta; y sobre €
texto del articulo, hay una propuesta de adicionarle, la excepciéon: Para la
votacion de funcionarios, para la eleccion de funcionarios, ademas de los
asuntos de mero tramite.

Entonces, 1o que propongo Presidente es que se lea la proposicion
sudtitutiva del Senador Barraza, sobre cOmo quedaria la pregunta, y después
gue se lea @ articulo incluyéndole; no, d articulo de la ponencia incluyén-
dole una salvedad también para la eleccion de funcionarios en cuanto a voto
nomina y publico; por supuesto, la del voto en blanco que en todas las
preguntas esta, es una modificacion a la proposicion sustitutiva del Senador
Barraza en una palabra.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion aditiva al numeral 2
del articulo 1°, presentado por el honorable Senador Jorge Carlos
Barraza Farak:

Si, sefior Presidente, la proposicion del Senador Barraza, dice asi:
Modifiquese la pregunta dd numera 2, la cual quedar asi: Voto nomind,
pregunta:

Para que € pueblo se informe como votan sus representantes en las
Corporaciones Publicas de eeccion popular, ¢aprueba usted € siguiente
articulo? Lafirman los Senadores Jorge Barraza Farak, Mauricio Pimiento
y José Consuegra Bolivar.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Jorge
Carlos Barraza Farak.

Palabras del honorable Senador Jorge Carlos Barraza Farak.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Carlos Barraza Farak:

Si, la explicacion es la siguiente, sefior Presidente: En la pregunta del
texto propuesto por los ponentes para este debate, se excluyeron alas Juntas
Administradoras Locales, y a los Concejos Distritales, con la palabra
“Corporaciones de Eleccién Popular” quedan incluidos todos, y no se hace
tan extensa la pregunta

Con la venia de la Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Hernan Andrade Serrano:

En d caso particular, escuché perfectamente la intencién de la proposi-
cion, lacua es excluir € voto nomina y publico para efecto de las elecciones
de las dignidades que escoge & Congreso Naciona; mi intervencion aunque
va en este sentido, esa misma inquietud se planted en la Comisiones
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Primeras Conjuntas y quienes hemos venido acompafiando ese articulo tal
como esta redactado, es precisamente porque gqueremos que todas las
votaciones, incluidas las de Contralor, las de Consgo Superior de la
Judicatura, no se presente laferia que se da, no en todos |os casos, ni me estoy
refiriendo a todos los miembros del Congreso, en cuanto a la escogencia de
es0s candidatos sino que se respeten las decisiones que en € interior de las
bancadas y de los partidos se redliza, previo a esa elecciéon; ademés, crei
entender una salida que plantea € doctor Barraza, que es que esa eleccion
se haga con estos medios electronicos en forma smultanea, pero precisa
mente e espectaculo de los partidos designando previamente sus candidatos
a Contraloriay a Magidtraturas, y que aca no sacan en € recinto ni siquiera
la votacion de sus propias bancadas, es o que rompe, 1o que quiere €
referéndum y lo que quiere la reforma politica como son unidad de partidos
politicos; por eso, en ese sentido sefior Ponente y sefior Presidente y colegas,
nuestra voluntad de mantener € articulo tal como se encuentra, salvo que €
Senador Barraza plantee la salida de que € voto, la votacion sea smultanea
en esos eventos, o en todos |os eventos donde perfectamente es posible; pero
siempre que la votacion sea publica, me explico: Esta votacion que en
Camara la hace publicamente, aqui no se hace por efectos de falla de
tecnologia, pueda suplir, pero que no se reemplace, € criterio que trae €
articulado es de que todas las votaciones sean nominaes y publicas.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Yo propongo, que se lea la pregunta como estd en la proposicion
sugtitutiva y que se lea @ articulo congtitucional, ta como viene de la
ponencia del pliego de modificaciones, s se quiere excepcionar a los
funcionarios, que son elegidos por & Congreso del voto nomina y publico,
propongo que se presente una proposicion aditiva una vez aprobado € texto
principal del articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Gracias, Presidente, decirle a los honorables Senadores, que yo creo que
la proposicion del Senador Barraza era mucho mas clara como lateniay es,
dgjar los representantes en € Congreso, las Asambleas, los Concejos
Municipales y anadirles, y Didtritales, y las Juntas Administradoras Locales;
porgue la gente sabe mas, cual es su Junta Administradora Local, cuéles son
los representantes del Congreso, cudes son sus Asambleas, entonces es
mucho mejor dejarlo como inicialmente e doctor Barraza lo traia, y
agregarle la palabra Didtritales.

Gracias, sefior Presidente

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Barraza ¢usted quiere dar alguna explicacion para que haya
claridad sobre la proposicion que se va a votar?

Recobra e uso de la palabra e honorable Senador Jorge Barraza
Farak:

Si, lo que pasa es que en la pregunta que esta en €l referendo Presidente,
es muy extensa porque se mete con Representantes, Senadores, en la que yo
presento: “Los elegidos en las Corporaciones por voto popular”, queda todo
el mundo incluido se hace mucho més corta la pregunta.

Por Secretaria sedalecturaalaproposicion aditivaal numeral 2 del
articulo 1° y al numeral 2 como esta en la ponencia:

Si, sefior Presdente, dice asi: Adicionese @ numera 2, voto nomind.
Pregunta, para que € pueblo se informe cdmo votan sus Representante en

el Congreso, las Asambleas, los Concgos Municipaes, Didtritdes y las
Juntas Administradoras Locdes, ¢aprueba usted € siguiente articulo?

El articulo de la ponencia, es € siguiente: El inciso segundo del articulo
133 de la Condtitucion Politica, quedara asi: El elegido por voto popular en
cualquier Corporacién Publica es responsable ante la sociedad y frente a sus
dectores, por  cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura,
su voto, salvo para asuntos de mérito tramite sera nomina y publico, s, 0 no,
més la adicion del voto en blanco, propuesto por € ponente.

La Presidencia abre la votacion, e indica ala Secretaria llamar alista para
verificar la votacion nomindmente a numerd 2 del articulo 1°, tal como fue
leido por la Secretaria.

Redlizado este, la Secretaria informa € siguiente resultado:
Por € si:79

Por & no: 7

Total: 86votos

Votacion nominal
Articulo 1° numeral 1
POR EL Sl
Honorables Senadores
Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan
Angarita Baracaldo Alfonso
Arajjo Castro Alvaro
Artunduaga Sanchez Edgar
Avdlaneda Tarazona Luis Carlos
Barco LOpez Victor Renan
Barraza Farak Jorge Carlos
Blel Saad Vicente
Blum de Barberi Claudia
Bravo Motta Jaime
Builes Correa Humberto de Jesls
Céceres Leal Javier Enrique
Camacho Bautista José Rafael
Carrizosa Franco Jests Angel
Cepeda Sarabia Efrain Jose
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cogollos Amaya Angela Victoria
Consuegra Bolivar José
Corzo Roméan Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Cudlo Daza Vladimiro
Chamorro Cruz Jmmy
De la Espriella Burgos Migud A.
Diaz Jmeno Manud
Durédn de Mustaf4 Consuelo
Garcia Orjuda Carlos Armando
Gaviria Zapata Guillermo
Gnecco Arregocés Flor M.
Gbmez Hurtado Enrique
Goémez Martinez Juan
Gonzdlez Bustos Juan Manuel
Gonzédlez Diaz Andrés
Guerra Hoyos Bernardo Algjandro
Herndndez Aguilera Germéan
Herndndez Hernandez José Eduardo
Holguin Sardi Carlos
Iragorri Hormaza Aurelio
Lopez Cabrales Juan Manuel
Maloof Cusé Dieb Nicolas
Manzur Abdda Julio Alberto
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Megia Marulanda Maria Isabel
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Merlano Fernandez Jairo Enrique
Mesa Betancur José Ignacio
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Né&der Muskus Mario Salomén
Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio
Puello Chamie Jeslis

Ramirez Varén Alba Esther
Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Millan Guillermo
Rivera Sdazar Rodrigo

Rojas Jiménez Héctor Hdi
Rueda Maldonado José Rall
Saade Abdala Salomon de Jestis
Sanchez Mayork Fredy William
Sénchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega José Alvaro
Serrano Gémez Hugo

Sieara Grgaes Luis Emilio
Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Toro Torres Dilia Francisca
Vargas Lleras German

Véez Trujillo Luis Guillermo
Villanueva Ramirez José M.
Vives Lacouture Luis Eduardo
Y epes Alzate Omar

Zapata Correa Gabrid Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan.
25.X1.2002.

Votacion nominal
Articulo 1° numeral 2
POR EL NO

Honorables Senadores
Bernd Amorocho Jesis Antonio
Dussan Caderon Jame
Hoyos Montoya Bernardo
Jumi Tapias Gerardo Antonio
Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Rojas Birry Francisco
Tarapués Cuaical Efrén Fdix.
25.X.2002.

En consecuencia, ha sido aprobado € numeral 2 del articulo 1°, ta y
como fue leido por € Secretario.

La Presidencia concede @ uso de la palabra ad honorable Senador Camilo
Armando Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Gracias, Presidente, es que quiero, ante los comparieros del Senado, que

guede claro; que no era necesario en la Congtitucion Naciona incluir 5
articulos que estamos aprobando en este momento a través del referendo.

Quiero gque quede claro, que lo estamos aprobando para que no haya
excusa de Gobierno Naciona, que € Congreso de Colombia esté ponién-
dole palos a las ruedas para impedir este proceso; que estos articulos son
unos saludos a la bandera, que a través de la Ley 5% podemos hacerlo sin
ningun precedente y que lo més importante es que entienda, que no va a haber
excusa, que no votaremos los articulos nuevos, pero que articulos como
estos que nho tienen presentacion, que son inocuos, 10s seguiremos aproban-
do para que salga adelante.

Gracias, Presidente.

La Presidencia abre la discusiéon del numeral 3 del articulo 1°, e
indica a la Secretaria darle lectura:

El numeral 3 de la ponencia mayoritaria, es € siguiente, sefior Presidente:

Suplencias. Pregunta: Para eliminar las suplencias de los Congresistas,
diputados, concejales y miembros de Juntas Administradoras Locales,
éaprueba usted e siguiente texto? El articulo 134 de la Constitucién
Politica, quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccion
popular no tendran suplentes. Las vacancias por sus faltas absolutas serén
suplidas por los candidatos no elegidos en la misma lista seguin € orden de
inscripcion en ellas: las Unicas faltas que se supliran serén las ocasionadas
por muertes, incapacidad absoluta para € gercicio del cargo o renuncia
justificada; en tales casos, d titular sera reemplazado definitivamente por
el candidato no elegido, que segin € orden de inscripcién le siga en forma
sucesiva y descendente en la misma lista electoral. La renuncia voluntaria
pero no justificada, no producira como efecto € ingreso a la Corporacién
de quien deberia suplirlo, pero tampoco serd causa de pérdida de inves-
tidura.

Derdguese d articulo 261 de la Congtitucion Politica. SI, NO, més € voto
en blanco agregado por e Ponente. Sefior Presidente, esta leido € numeral
3 dd articulo 1°.

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraguive.

Pdabras de la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Gracias, sefior Presidente, yo quisiera preguntarle al doctor Pardo que
repetidas veces por agunos Senadores, y hoy recordandole yo, en este
articulo se traté el tema de las fatas temporales, ¢qué pasa con las fdtas
temporales?

Se egstd hablando de faltas absolutas pero también queda derogado el
articulo 261 de la Constitucion, que trata € tema de faltas temporales, es
decir, licencias de maternidad o por capacidad, es decir, que ninguna mujer
Congresista puede quedar embarazada durante € periodo congtitucional o
los que puedan durar, quisieran que me aclarara esto, porque de lo contrario
¢qué pasa.

Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Por supuesto, cuaquier Congresista mujer puede quedar embarazada, de
lo que indica @ articulo es que no habrd, digamos, un reemplazo tempora
por esa circunstancia, pero no pierde la curul ni tiene naturalmente ninguna
sancion en este caso, ni se trata de eso. Entonces, de lo que setrata el articulo
€S que no existan reemplazos por vacancias temporales.

La Presidencia concede € uso de la paldbra al honorable Senador Alvaro
Araljo Castro.

Pdabras del honorable Senador Alvaro Aradjo Castro.

Con laveniadela Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Araujo Castro, quien da lectura a la siguiente cons-
tancia:
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Constancia de 2002
(noviembre 25)

Dejo congtancia ante la plenaria del honorable Senado de la Republica de
mi voto negativo frente a articulo 1° numeral 3 del Proyecto de ley nimero
47 Senado de 2002, por cuanto no es la forma de solucionar el problema
de los carruseles pensionales, ya que d texto limita injustificadamente la
representacion democrética en e Congreso, trata de modificar una préctica
propia de la cultura politica colombiana y relativa a la deficiente organiza
cion de los partidos, por la via de la reforma constituciona y de la
criminalizacion de la clase politica, sin que exista una evaluacion de
proporciondidad entre € problema enfrentado, la medida adoptada y sus
consecuencias, ni una certeza en torno de la bondad de la solucion pesa el
Congreso como ingtitucion.

Honorable Senador Alvaro Aragjo Castro.

La Presidencia concede € uso de la palabra ala honorable Senadora Dilia
Francisca Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilia Francisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honorable
Senadora Dilia Francisca Toro Torres:

Gracias sefior Presidente. A ver, estdbamos hablando de las licencias
temporales, para e honorable Senador Pardo, esto es un trabajo como
cualquiera, nosotros estamos aqui y es trabgjando 4 afios como Senadores de
la Republica y tenemos también nuestros derechos laborales; entonces, 10
gue hablaba la Senadora Alexandra Piraquive, s yo me embarazo €l
proximo afio y entonces tengo tres meses de licencia, no puede venir la
persona segunda, que me esta reemplazando, S es que eso es [égico, esto es
un trabgo y eso es un apreo de licencia norma en toda la parte laboral;
entonces, yo creo y péngale que sea un embarazo de alto riesgo y no puedo
estar agui seis meses.

Entonces, a mi me parece que hay que tener en cuenta eso, tengamos en
cuenta a las mujeres, que también formamos parte de este Congreso, y que
me imagino que después iran a seguir viniendo muchas mas mujeres, y
jévenes que van a tener esa posibilidad de embarazarse. Lo otro, que me
parece que es importante es que en todo cargo que tiene uno, tiene la
obligacién de que se puede capacitar; entonces, qué tal que haya una
capacitacion, nos ganemos una beca, alguno de nosotros se gane una beca,
en d exterior, por decir ago, por seis meses 0 por un afo, entonces hay que
tener en cuenta, sempre y cuando sea relacionada a trabgjo que estamos
desempefiando por supuesto, entonces qué va a pasar dli, s es una licencia
No porque uno quiera, SN0 porgue es una capacitacion que se esta haciendo
y que también e Cdédigo Labord existe.

Con la venia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Manuel Diaz Jimeno:

Presidente. Para solicitarle me autorice en la plenaria del Senado decla
rarme impedido y votar la pregunta del referendo sobre las suplencias ya que
como es de su conocimiento soy segundo renglon de una lista a Senado,
gracias.

Por instrucciones de la Presidencia, €l Secretario da lectura a un impedi-
mento:

Sefior Presidente, dice por tener supuesto conflicto de intereses con €
numeral tercero del proyecto de ley de referendo me declaro impedido para
votarlo.

La firma e Senador Jorge Barraza 'y € Senador Juan M. Gonzélez, €
Senador Consuegra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela €l honorable
Senador Vladimiro Cudlo Daza:

Yo en relacién con ese tema queria solicitarle a usted una mocién de
orden, la verdad es que hace algunos dias cuando se estaba hablando de la
reforma politica, aqui se hizo una votacién en relacion con los impedimentos

por unos posibles conflictos de intereses; pero yo luego me llevé una
sorpresa, que muchos de esos Senadores que votaron en relacion con
declararse impedidos por las supuestas, supuestos intereses de conflicto,
conflicto de intereses, fueron a discutir y a votar proyectos gque los cobijaba
y que se veia més claramente un conflicto de intereses, yo creo que agui el
conflicto se vive tanto para los primeros, como para los segundos, a mi me
gustaria sefior Presidente que se pusiera en consideracion por votacion
nomina s es necesario 0 no declararse impedidos los segundos renglones
gue se encuentran actuando alrededor de este tema, sefior Presidente
muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honorable
Senadora Flor Gnecco Arregoces:

Gracias Presidente, mire aparte del tema de las mujeres'y de las licencias
de maternidad y de las licencias de estudio que plantea la Senadora Dilian
y que plantea la Senadora Moreno Piraguive, yo quisiera hacerle la pregunta
a los ponentes; qué pasa en € caso de que las asambleas como la dd Valle
del Cauca que esta secuestrada; entonces si 10s sefiores los secuestran y los
suplentes no pueden entrar a reemplazarlos no hay asamblea en € Valle del
Cauca? esa es una pregunta y definitivamente yo si quisiera que tuviéramos
en cuenta € tema de las mujeres, aqui no creo que no se save agunas
excepciones, aqui todavia algunas de las mujeres que estamos podemos
embarazarnos y tendriamos derecho a una licencia como lo ordena la ley
laboral, ademés s hay un embarazo de cuidado o de dto riesgo o de algin
problema con € hijo que nace y la licencia se tiene que extender, esta curul
de estamujer estaria desocupada todo ese tiempo, es una pregunta que quiero
dgjar y que espero que de verdad sea resuelta, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador José Alvaro Sanchez Ortega:

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente es que leyendo detenidamente
el texto del articulo dice en una parte, la renuncia voluntaria pero no
justificada no producird como efecto € ingreso a la Corporacion de quien
deberia suplirlo, pero tampoco serd causal de pérdida de investidura,
entonces mi pregunta es, cuando se renuncia en forma voluntaria mas no
justificada ¢qué pasa con la curul? Se pierde la representacion, ¢queda en €
aire suprimida esa curul? ¢qué definicion tienen con respecto a eso los
ponentes, sefior Presidente?

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Si sefior Presidente, no, era en d mismo sentido de lo que ha expresado €
Representante Alvaro Sanchez y adiciondmente que € doctor Pardo nos
aclare porque d menos € texto de este referendo no lo dice, ¢cud eslarenuncia
judtificada? porque no tengo claro cudes son las renuncias justificadas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jaime Dussan Calder6n:

Presidente, es en € mismo sentido para honorable Senador Pardo, ¢qué
pasa s € Presidente del Senado es candidato presidencia y renuncia a su
curul? aqui estoy y agui me quedo, decia su amigo Samper, entonces lo que
yo le pregunto es, qué pasa con esa, porque puede ser justificada una
renuncia para e caso que sefidaba la honorable Senadora, puede ser que €
diga, yo prefiero irme aestudiar y se va a estudiar, ¢quién reemplazala curul ?
Porque yo encuentro en esto Senador Pardo una contradiccién, porque S
usted va a fortalecer los partidos y los movimientos politicos y esta hablando
de listas con una fuerte prohibicién pues para no evitarlos, las operaciones
avigpa de los partidos paliticos, qué sentido tiene que @ partido no pueda
tomar decisiones politicas frente a las personas que obedecen la conducta y
e mandato de los partidos politicos, es decir, por condiciones particulares
la Alianza Naciona Popular decide que € doctor Samuel Moreno sea
candidato Presidencial o en una coalicion politica, ¢quiere decir que la
Anapo pierde la curul? porque es justificada, no da pérdida de investidura,
pero pierde la posibilidad de que ese partido tenga la representacion politica,
YO Creo que ese no tiene ninglin sentido ese campo, a igua sefior Presidente
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que yo creo que las expresiones que haciael Senador Araljjo hay que tenerlas
en cuenta, tiene que ser de aguna manera didéctica la intencion de una
reforma politica de tal manera que usted no puede pedir que se fortalezcan
los partidos, los movimientos politicos Presidente y a mismo tiempo
acabarlos, acabar la disciplina porque uno obedece a la conducta, a los
edtatutos, a la préctica de sus partidos politicos y s hay disciplina en los
partidos politicos a su Sefioria le pueden dar otra tarea en € partido y otro
cuadro de su partido puede gercer las funciones propias suyas, porque
definitivamente s las listas son de partidos politicos, los partidos pueden
tener en las coaliciones pactos politicos, creo que en alguna ocasion €l
Senador Bernal hizo caer en cuenta en el debate de la reforma politica ese
mismo contenido, es decir 2 o 3 movimientos politicos pequefios se
coaligan para llegar a umbra del 2% y entonces usted encuentra defini-
tivamente que hay que cumplir con la poshbilidad de que esa codicion
politica pueda gercer un programa y un comportamiento politico en €
Congreso Naciona y entonces definitivamente no le dan esa oportunidad
a los partidos politicos.

Yo creo que aqui Senador Pardo se esta aisando muy delgadito, no
tiene sentido ese planteamiento s usted va a fortal ecer, usted va encontran-
do que estos articulos del referendo son insulsos, porque € primero que
hemos aprobado que es € del voto, la prohibiciéon de las inhabilidades para
ser parlamentarios, ya encontro la aclaracion del Senador y Presidente del
Directorio Conservador, Holguin, las expresiones del doctor Gaviria
donde usted le da la oportunidad que los ricos roben, paguen y puedan
seguir haciendo politica, en cambio los pobres roban y no tienen con qué
pagar y entonces no pueden hacer politica, entonces los ensefia a robar, eso
es muy maa précticay lo del voto nomina igual no un problema de una
Ley de la Republica, es decir, hasta ahora 3 articulos no encuentra uno cué
es el sentido de lo profundo de la reforma politica que a través del
referendo a no ser que sean los problemas fiscalistas que nos han
impedido a nosotros votar € referendo, entonces a mi si me gustaria
honorable Senador Pardo que usted explicara no con explicaciones insulsas
no, en serio usted que ha hablado del fortalecimiento de los partidos
politicos, que ha hablado de la necesidad de cambiar las costumbres
politicas, ¢como se impediria que un partido politico pudiese utilizar sus
cuadros para otras tareas? le pongo un gemplo: puede elegir a un gran
vocero del partido politico X en su convencion Presidente del Partido y
para cumplir sus funciones como Presidente del partido, no requiere la
tarea parlamentaria porgue le quita tiempo y no podria cumplir la tarea esa
importante de ser un gran coordinador de un partido politico ¢y entonces
pierde la curul?, pues supongamos que dijan a doctor Cristo, o a doctor
Rivera, o a doctor Trujillo Presidente del Directorio de la Direccion
Naciona Libera que acaban de designar y entonces no pudiesen eventual-
mente pedir una licencia plenamente justificada para gercer ese tipo de
funciones de su partido.

Yo si creo que seria bueno Senador Pardo que suspendieran un poco
esto y se precisara de tal manera que ello no ayudara a contrario a hacer
menos dificil la actividad politica, porque esto hace menos dificil la
actividad politica y separa mucho las responsabilidades que tiene que ver
con los electores y las responsabilidades que tienen que ver con los
partidos politicos y la pregunta doctor Pardo, ¢quién evalla, quién dice?
¢cud es lo judtificado? es que definitivamente ahi yo no he encontrado o
eso es para la reglamentacion después de una ley ¢como va a hacer lo de
la justificacion? € problema es que s usted deja valvulas todas se vuelven
justificadas, yo recuerdo que aqui cuando pusieron las Suplencias esas de
la modificacion de la Asamblea Constituyente definitivamente abrieron
mucho & compas de esas suplencias, pero tampoco lo puede cerrar tanto
que pierda la oportunidad los partidos politicos de plantear ese tema, ahora
Senador, mire las excepciones que le han planteado en particular los
parlamentarios, algunos parlamentarios del Valle, con referencia a hechos
de violencia que se puedan presentar en paises que los pudiera decir ¢aqui
no es cierto?, digamos hechos justificados como actos de violencia,

decisiones partidarias, es decir, 2 0 3 palabras que ayudaran a que la
reglamentacion se diera para esos casos y no fuera tan amplia la reglamen-
tacion que perdiéramos € tiempo en la discusion y en la votacién que
eventualmente pudieran hacer los colombianos sobre este punto del
Referendo, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honorable
Senadora Maria Isabel Mgia Marulanda:

Si sefior Presidente, muchas gracias, doctor Pardo una pregunta solamen-
te, yo acatando y estando de acuerdo con los que le antecedieron en e uso
de la padbra, de verdad que veia que unas de las bondades de la democracia
era la posibilidad de los segundos renglones sobre todo en € caso de fdtas
temporales como los secuestrados, en € caso de los diputados y la otra
pregunta es ¢quién decide? ¢cudes son las faltas temporales? ¢0 sea, aquién
se acude? ¢quién toma la decision y cudes van a ser |os argumentos doctor
Pardo? Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Presidente, muy breve porque creo que € debate sigue el espiritu de este
articulo es que no haya suplentes, que era lo que estaba estipulado en la
Constitucion de 91, tiene la digamos la salvedad de que las faltas que se
suplirén las Unicas serén las ocasionadas por muerte, incapacidad absoluta
para € gercicio del cargo o renuncia justificada, la renuncia justificada
tendra que ser regulada posteriormente por la ley, una modificacion a la
Ley 52 que debe indicar cudles son las renuncias que se justifiquen y cuaes
no, e espiritu es que no haya reemplazos temporales, en la Comision y en
la Comisién de Ponentes discutimos mucho sobre el tema de la Licencia
de Maternidad y, yo personalmente |o encuentro razonable como una falta
temporal, que pueda ser, que pueda ser llenada; no lo incluimos en € pliego
de modificaciones, porque en € pliego de modificaciones respetamos
estrictamente lo aprobado por las Comisiones conjuntas sin hacerle
modificaciones mayores, y esto seria una modificacién mayor; en e caso
de que haya lo que planteaba €l Senador Dussan, un Partido que resuelva
que la persona que esta gerciendo el cargo, pues es nombrada para la
Presidencia del Partido o algo asi, y que debe gercer ese cargo de tiempo
completo, eso no esta contemplado en esta norma; € espiritu de esta norma
es que no haya reemplazos temporales, s hay renuncias, la renuncia en
caso de ser justificada permitird €l reemplazo por e siguiente en la lista,
como esta establecido en la redaccion; s la renuncia no es justificada, ya
hay que mirar e numera 8 perddn el numera 7 que adiciona a las causales
de pérdida de investidura la renuncia no justificada para dar entrada al
suplente, o a siguiente en la lista; pues lo que dice d Ultimo, la dltima linea
del articulo, es que la renuncia voluntaria pero no justificada, no producira
como efecto € ingreso a la Corporaciéon de quien deberia suplirlo, pero
tampoco sera causal de pérdida de investidura; o sea, es una salvedad para
gue una personas que por gemplo va a ir a una, renuncia para irse de
candidato a la Alcaldia de un municipio, 0 a la gobernacion de un
departamento, esa renuncia es una renuncia voluntaria, pero no justifica-
da, no producird € ingreso del siguiente en la lista, pero tampoco serd
causal de pérdida de investidura; entonces la ley posteriormente debera
regular qué se considera renuncia justificada, y qué se considera renuncia
no justificada; pero el espiritu de la norma que se pretende llevar a
consideracion del pueblo para la votacion, es que no haya reemplazos
temporales en las Corporaciones Publicas. La ley debe decir quién decide,
Senadora Maria Isabel Mgjia

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, yo quiero recordarle a mis compafieros Congresistas
gue uno de los temas por los cuales se queria acabar con las suplencias era
un tema econdmico; el tema era que muchos colombianos veian que este era
el pensionadero de muchos persongjes que podian llegar aqui en un momen-
to determinado y por unos pocos meses salir pensionados, y costarle d
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Estado una gran cantidad de recursos en un momento determinado; ese
problema no se tiene en cuenta en este momento, a mi me parece que ese es
un tema de fondo que se tiene que ver porgque ese es € tema trascendental;

porque S queremos, Yy lo quiero decir acd, agui hay muchos segundos y
terceros que han venido ad Congreso de Colombia y lo han hecho muy bien,

y han sido & semillero para que en muchas oportunidades salgan de aqui
Gobernadores, Alcaldes o nuevos Congresistas, y me parece que no tiene
sentido que estemos quitandole en un momento determinado la oportunidad
a estos personagjes; ademas en esta norma deberia existir claridad absoluta de
qué tiene que reglamentarse, ahi no esta claro que esto se va a reglamentar,
ni queda claro como va a ser ese movimiento hacia @ futuro; a mi me
preocupa muchismo que en un momento determinado pase lo que decian
aqui varios Congresistas, en Cali secuestraron la mayoria de la Asamblea,
entonces la Asamblea del Valle quedaria en ese momento totalmente sin

funciones, es decir, sin claridad s hay que hacer nuevas elecciones, 0 s

tendriamos que hacer un movimiento diferente para lograr ocupar esas
curules; me parece muy grave que esto suceda porque en un momento
determinado, Dios no lo quiera, pueden secuestrar agqui 20, 0 30 Senadores,
y en un momento determinado perder la oportunidad € Congreso de seguir

legidando porque no habria opcidn que sus partidos le dieran una oportuni-

dad a estas personas.

Yo le quiero decir que tenemas que clarificar, yo he visto personas, por
ejemplo para no ir muy lejos, la doctora Piedad Cérdoba tuvo un problema
de orden publico, un problema de seguridad y tuvo que irse del pais'y por
gué vamos a perder una Senadora como Piedad Cérdoba que ha hecho una
gran funcién, una gran labor en € Congreso y no poder traerla nuevamente
cuando ya cambien las situaciones de orden publico en € pais, 0 que otro
personaje como German Vargas que tuvo un accidente y gque entonces por
tener el accidente ese sefior no pueda volver a Congreso sino tenga que
perderse la curul porque no esta claramente reglamentada esa actividad, yo
quiero que gquede claro que la enfermedad tiene que ser un tema incluido
en esa oportunidad de tener una segunda opcion, o0 unos segundo o tercero
en la lista para que ocupe la curul, porque o sino estariamos legisando
simplemente de forma populista para quedar bien con los medios de
comunicacién, pero no estar legislando de forma seria 'y hacia € futuro en
temas trascendentales como este.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jesus Angel Carrizosa Franco:

Gracias Presidente, no, yo queria intervenir en otro sentido; unos colegas
han impetrado ante la Mesa y la Plenaria unos impedimentos Presidente, y
usted sabe que reglamentariamente procede resolver esa situacion, no los
podemos dgjar asi, someter una discusion a continuacion hacer una votacion
del articulo obligdndolos a votar o no votar; me parece que hay que resolver
esa circunstancia y hacer ese andisis independientemente de los juiciosos
planteamientos sobre € articulo que agqui se estan esgrimiendo, yo le digo
entonces a su sefioria que comenzamos a esclarecer si les aprobamos o no €l
impedimento que ellos han presentado a la plenaria 'y comienzo por decirle
que yo no estoy de acuerdo con € impedimento que hay que argumentar
desde luego, desde @ punto de vigta juridico que no cumple ninguno de los
requisitos y le pido a la plenaria que niegue € impedimento.. no obstante la
discusion debe abrirse y usted su sefioria debe someterlo a aprobacion,
muchas gracias.

Con la venia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jaime Bravo Motta:

Presidente, es en € sentido de que en este articulo encontramos una serie
de contradicciones del orden de vista conceptual y gramatical, se esta
diciendo que los miembros de las corporaciones publicas no tendran
suplentes; Senador Pardo, pero en & mismo renglén, se establece que su fata
absoluta serén suplidas, es decir, es de orden conceptual, de orden grama
tica de terminologia, de mangjo de ciertas palabras para que quede rea
conceptualmente y bien hilado. Entonces deberia decirse, en lugar de: seran
suplidos, serédn reemplazados digamos, porque se estd combatiendo las

suplencias y como lo decia € Senador Camilo Sanchez, pues ha enviado un

objetivo porque € Gobierno en su exposicién fundamental va enfocado a
acabar con esa costumbre que se ha generado de que llegaran miembros a
congresistas a pensionarse aca a través de ese carrusel que se generaba, eso
por un lado, pero por € otro organizar conceptualmente € articulo y hago

esa anotacion que deberia cambiarse la palabra de, de fatas absolutas seran

suplidas, por fdtas absolutas serén reemplazadas u otro término similar.

Muchas gracias sefior Presidente.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente, es que a mi me parece que este articulo es un
poco artificioso, por no decir que caprichoso, porque evidentemente la
fundamentacién de este articulo no puede estar en € Ilamado carrusel de las
pensiones, en primer lugar, porque como aguien ha explicado con anterio-
ridad € sstema pensiona de los suplentes no es como la gente cree en la
cale por eso hay falos, hay decretos del Ministerio de Hacienda, aqui llega
un suplente, se jubilay desde luego lo que le hacen es € computo de los afios
de servicio y agqui seguramente expediran los bonos respectivos, que van a
conjugarse con € resto de antecedentes, mas ain, s fuera simplemente por
la cuestién pensiona, pues habria forma de surtir ese problema con una
norma expresa 0 con una norma en e numera 9, sefior Presidente que trata
del asunto de las pensiones, ahi quedaria megjor ubicado un proyecto de esta
naturaleza, s realmente la motivacion fuera la de las pensiones, pero yo me
temo que la motivacion es otra, yo me temo que la motivacion de este
articulo esladeirse un poco contrael Congreso y evitar para usar e lengugje
de los enemigos del Congreso las mangudas en las elecciones, que no se
pacten con los suplentes la posibilidad de codiciones que permitan una
victoria electora y en consecuencia le den la posibilidad de una representa
cion, esa deberia ser la razon y entiendo que esa fue la razon doctor Pardo
Rueda en la Constituyente, era evitar ese tipo de mangualas que considera
ban que no o que mejor dicho obstaculizaba no, desdibujaban la capacidad
de representacion de los Parlamentarios.

S ex0 es asl, Yo le pediria d sefior Ministro del Interior que esta aqui
presente, que nos explique por qué esa misma norma no se le aplica a
suplente del Presidente que es € Vicepresidente de la Republica, cae més en
nuestra préctica electoral que es muy reciente en materia de Vicepresidente,
si se ha prestado para mangualas, grandes mangualas, desde que se inventd
la figura, se inauguré con la Presidencia del sefior Samper y yo todavia
recuerdo cdmo hubo un movimiento supremamente rapido y estrepitoso,
Senador Pardo debe recordarlo cuando vieron que no pudieron atgjar a
Samper, entonces € sector que comandaba e Presidente de la Republica,
Gaviria de la época se fue rgpidamente a ver cdmo le ponian de Vicepresi-
dente a sefior De La Calle, hubo tours de Fords en ese momento y ali de una
noche para otra, se organizd S me permiten utilizar ese término, la manguala
de un Vicepresidente que le daba a candidato Samper, la posibilidad de unir
unos sectores Liberales.

Con € Presidente Pastrana sucedié o mismo, flojo € Presidente Pastrana
en € electorado de la Costa, Costa especia mente Serpista entonces como |o
ha sido y como lo fue también en esta e eccion, tenia que penetrar € corazon,
la meca del Partido Liberal, entonces fue y propuso la manguala con un
Vicepresidente que resultd ser una persona pues no tan conflictiva como fue
la del Presidente Samper, pero una persona para cdificarla en términos
corrientes, un hombre gris, un hombre correcto, pero a fin y a cabo
producto de una especie de manguala, para poder hacer viable una votacién
en la Costa Atlantica del sefior Presidente Pastrana y viene el Presidente
Uribe, nuestro Presidente actual, todavia nos preguntamos todos ¢por qué
escogieron a doctor Santos como Vicepresidente? porque tenia muchos
votos, porque estaba en € gercicio de la politica, porque era muy represen-
tativo o también seria porque ali habia dgun tipo de coalicion o dgun tipo
de componenda para agregar alguna cosa importante y sustantiva a triunfo
del doctor Uribe, ahi vemos pues que ese suplente del Presidente pues
cargaria con los mismos vicios y los mismos inconvenientes que los
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suplentes que tengan los Congresistas; si es que la razén para eliminarlos
es la de que puedan hacer acuerdos, mangualas, componendas 0 cosa por
el edtillo que facilite la eleccion del principal.

Y o recuerdo que cuando se estaban tratando estos temas de reforma
politica, me tocd6 a mi como Presidente de la Direccién Liberal, pues
conversarlos con el sefior De La Calle, entonces ministros de gobierno
del doctor Pastrana, y yo le propuse, le dije muy bien, acabemos los
suplentes y acabemos las vicepresidencias, por qué no volvemos a los
sistemas gue nosotros tenemos, que tuvimos historicamente con un éxito
extraordinario que fue el sistema del designado que ademés no lo era por
los 4 afios, sino de dos en dos afios, y que tuvo un origen historico muy
interesante después de los llamados golpes de Estado, de fin del Siglo
X1X, cuando Marroquin le dio golpe de Estado a San Clemente y después
el juego de los vicepresidentes en todas esas historias de competencia de
poder; de manera que yo le queria hacer esa flexién porque yo creo que
es bueno, que si se toma la decisién de acabar |os suplentes sepamos por
gué razén se va a tomar esta decision de acabar con los suplentes, si es
realmente por e problema pensional o por el llamado carrusel.

Yo creo que no se justifica el articulo o merece mas bien una
reglamentacion en otro de los articulos, el noveno concretamente de este
referendo, pues la Ley de Pensiones o en cualquier otro Instituto juridico
y Si no es por eso, sino por el tema de la representatividad, es decir, que
el suplente desdibuja la representaciéon que pueda tener el principal
porgque obedecen a un problema de componenda, entonces yo votaria el
articulo s se le adiciona que también se suprime €l principa suplente que
tiene el pais, que es e Vicepresidente de la Republica, muchas gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelalahonorable
Senadora Alba Esther Ramirez Varon:

Si, gracias sefior Presidente, antes de la Constitucion del 91, todos los
departamentos tenian la posibilidad de tener su propio Senador, a partir
de la Constitucion del 91, donde aparecio la circunscripcion nacional
resulta gue en esa época quienes eran 10s antiguos territorios nacionales
subieron al rango de departamentos, pero se guedaron sin la posibilidad
de tener un representante dentro del Senado de la Republica, entonces
una de las formas para llegar al Congreso de la Republica de muchos de
quienes estan hoy aqui presentes, ha sido acuerdos con otras regiones
para poder llegar a esta importante posicion legislativa del Estado; yo les
pregunto a los honorables Senadores qué va a pasar para que en su lista
puedan obtener a menos e 2% de los votos emitidos validamente, ¢es
gue no van a necesitar del concurso de otros departamentos y de otras
regiones? o es que solamente van a poder hacerlo con su propia region,
yo creo gue la representatividad es o que caracteriza a cada uno de los
honorables padres de la patria y esa representatividad se la deben no
solamente a su region sino a otras regiones de este hermoso pais ¢Quiero
preguntarle a sefior ponente o0 a los ponentes que por favor nos expliquen
muy bien en qué consiste la renuncia justificada? si cuando se renuncia
a un cargo es porgue simplemente no hay la posibilidad de seguir en €,
entonces qué es justificada para los ponentes y por Ultimo me gustaria
mucho que se nombrara una Comision Accidental o que se elaborara un
nuevo texto de este numeral para que se incluya en las faltas temporales
plenamente justificadas, ya que como |lo han expresado Senadores
anteriormente, no se tuvo en cuenta a la mujer en su maternidad, no se
ha tenido en cuenta el secuestro del que desgraciadamente estamos
adoleciendo en este pais y que no impide que cualquiera de nosotros, sino
un buen grupo en cualquier pesca milagrosa se que de sin poder llegar a
Congreso durante un tiempo y sin la posibilidad de ser representado por
alguien aca y ademéas también hay que tener en cuenta las posibilidades
de estudio fuera del pais, que muchos Senadores con sobrados méritos
puedan ganarse becas, entre otras cosas, entonces solicito si es posible
una comision accidental donde se haga una redaccion de este punto, de
este numeral, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honorable
Senadora Flor Gnecco Arregoces:

A ver Presidente, yo le hacia una pregunta al doctor Pardo con respecto
a un articulo que hay en la reforma politica, que dice que los Senadores y
Representantes podrian renunciar de forma voluntaria para ser nombrados
Ministros o Embajadores, yo le deciaa él ¢qué pasaba en ese caso? ¢entonces
quién entraba a reemplazarlos? é me dice que no entra a reemplazarlos nadie
y YO pregunto entonces la conformacion oficia del Congreso de la Republi-
ca que tiene X nimero de miembros y que va a quedar con unos miembros
determinados después del referendo y de la misma reforma politica como se
va a aceptar porque deciden renunciar unas personas para ser parte del
Gobierno, es una pregunta que hago teniendo en cuenta que aqui no se van
a hacer pues reemplazos, € otro cuestionamiento era que y que lo hice
cuando se discutié aqui la reforma politica, es qué pasa sin que en €
momento en que entraran a reemplazar a esta persona ¢quién lo va a
reemplazar? ¢Su segundo renglén o los que vienen en la lista que perdieron
y que no lograron entrar al Congreso? Porque de todas formas seria una
Situacion bastante particular, yo quisiera que tuviéramos en cuenta esto,
porque no me parece gque sean justos, la verdad, gracias.

Con la venia de la Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias sefior Presidente, en este articulo se estd hablando del temade las
suplencias y sempre que hablamos de suplencias nos debemos remitir a las
vacancias, las cuales en & campo laboral, en € campo del derecho adminis-
trativo laboral, pueden ser absolutas 0 temporales y efectivamente yo
también comparto muchas de las inquietudes que aqui muchos Senadores
han presentado en relacion con € tema de lafalta de regulacion en € articulo
sobre las faltas temporales, fatas temporaes que pueden tener justificacion
como desde la primerisma que han sefidlado agunas honorables Senadoras
en € sentido de la licencia temporal que debe generar € hecho de la
maternidad; para seguir con otras también de tipo muy importante las
licencias por enfermedad, hay enfermedades que originan unas vacancias
temporales y que no estan reguladas en d articulo, 1o que se ha hablado de
la asuncion de agunas candidaturas en un momento determinado, la libre
determinacion de un partido politico para cambiar por decison del partido
a un determinado Representante porque no cumpla, porque viole los
postulados ideolégicos del partido, esa también generaria una falta, pero a
mi me parece que € articulo se construy6 sobre la base de presumir que en
muchisimos casos que ocurren aca en e Congreso de la generaciéon de
vacancias temporales se obra de mala fe me parece que se parte de eso y
como hay mala fe, esa mala fe siempre conduce a que € que venga a
reemplazar a principal a obtener una Pensién de jubilacion.

Entonces llegamos a terreno de los carruseles Pensionades, a mi me
parece que definitivamente regular aca en la Congtitucion lo que seria una
fata o una vacancia absoluta 0 una vacancia temporal, seria caer en un
excesivo reglamentarismo 0 so pena de que dgjemos muchas posibilidades
devacanciastemporalessin regular s el temaes delos carruseles Pensionales
con lo cua yo estoy de acuerdo, es decir y estoy de acuerdo, con € tinte
ideoldgico que se busca de acabar con los carruseles Pensionales, yo creo
que no & camino no es ni € Referendo ni mucho menos este articulo que se
ha venido construyendo, me parece que Pensiones, en una Ley de Pensiones
donde se diga: los Congresistas tendrén su pension con fundamento en ta
porcentgje sobre los Ultimos tantos afios de servicio, y no estamos metién-
donos en un terreno muy delicado de convertir la Constitucion en retacitos
de Cadigos Laboraes, a veces de Caodigos Administrativos, a veces hasta de
Cadigos de Palicias, fatando contra una gran técnica de la construccion de
una Constitucion.

Yo acompafio a Gobierno en esa decision de acabar con los carruseles
Pensionales pero me parece que la via repito no es la dd Referendo, me
parece que construir un articulo como € que se viene construyendo después
de tantismas observaciones como las que se han escuchado, ya entre las
cuales se me olvidaba mencionar pero que lo queria destacar  mismo hecho



GACETA DEL CONGRESO 11

Miércoles 22 de enero de 2003

Pagina 23

del orden publico, de que mafiana un grupo de Parlamentarios sean secues-
trados, de que € tema de la representacion del pueblo colombiano en €
Congreso de la Republica o en las Corporaciones Publicas en general, sea
borrado por lafalta de técnica de un articulo de esta naturaleza me parece que
es también poner en peligro todo € sistema democrético colombiano, yo
quiero aertar sobre eso, repito € articulo me parecia bien intencionado pero
va aresultar mas grave e remedio aqui que la enfermedad; en consecuencia
mi propuesta honorables Senadores es que saquemos este articulo del
referéndum, que lo saquemos, ese tema lo llevemos a la reforma pensional
gue es €l terreno expedito para dlo, y por eso voy a presentar una proposicion
supresiva que diria lo sguiente: Suprimase de la discusion del referéndum
e numera 3 dd articulo 1° de la ponencia mayoritaria, para segundo debate
Senado; gracias sefior Presidente, gracias honorables Senadores por haber-
me escuchado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela €l honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Si Presidente, es que se ha presentado unas solicitudes de impedimento
sobre este ordinal; yo le propongo que las someta y les dé € tramite
correspondiente que indique e Reglamento, para que se pueda seguir
discutiendo digamos este articulo con este tema ya resuelto, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Sefior Secretario, sirvase leer la lista completa de quiénes se han
declarado, impedidos, es que no puede seguir interviniendo quienes estan
eventuamente impedidos; definamos ese punto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela €l honorable
Senador Miguel de la Espriella Burgos:

Grecias, Presidente, Presidente yo creo que estd suficientemente claro
gue en este tramite legidativo en € cua & Congreso solo aprueba € texto
gue se va a poner a consideracion del pueblo, no hay lugar a impedimentos
de ninguna clase, porque quien termina gprobando la Reforma Constitucio-
na en Ultimas, es € condituyente primario y no € derivado; por lo tanto
sefior Presidente yo le solicito se niegue, le solicito a la plenaria niegue la
totalidad de los impedimentos, no ocurria asi en la Reforma Constituciona
donde esta e mismo articulo, pero en ese caso, esa Si correspondia su
aprobacion a este 6rgano legidativo; muchas gracias sefior Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectura a unos
impedimentos presentados a numeral 3 del articulo 1°.

La Presidencia pregunta a la plenaria S acepta los impedimentos leidos
y, cerrada su discusion, esta los niega

IMPEDIMENTO
(Negado)
Por tener supuesto conflicto de intereses con € numeral 3 del proyecto
de ley de Referendo, me declaro impedido para votarlo.
Jorge Carlos Barraza Farak
Juan Manuel Gonzalez Bustos
José Alvaro Sanchez Ortega
Guilleemo Rivera Millan
Freddy William Sanchez Mayork
Jorge Consuegra Bolivar
Alba Esther Ramirez Varén.
25-X1-2002.
IMPEDIMENTO
(Negado)

Le solicito a la plenaria del honorable Senado de la Republica, me
autorice declararme impedido paradeliberar y votar la pregunta del Referendo

sobre Suplencias, ya que soy segundo renglon de la lista del honorable
Senador José Name Teran.

Manuel Antonio Diaz Jimeno.
25-X1-2002.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Jestis
Antonio Berna Amorocho.

Palabras del honorable Senador Jesiis Antonio Bernal Amorocho.

Con la venia de la Presidencia hace uso de |la palabra €l honorable
Senador Jesis Antonio Bernal Amorocho:

Gracias, sefior Presidente, la primera pregunta que uno debe hacerse
frente a este articulo, es s este articulo restringe o amplia los espacios
democrdticos del pais; en mi opinion este articulo restringe aun mas los
espacios democréticos porque cercena la posibilidad de que sectores
minoritarios puedan agruparse bajo una coalicion y aspirar a ocupar un
cargo en aguna de las Corporaciones Plblicas del pais; miren lo que
ocurre con el Congreso, una de las propuestas del referéndum es que el
umbral para llegar y ser contabilizado en el Congreso, sea ddl 2%, e 2%
hoy corresponde a 220 mil votos; hay una propuesta gubernamenta de que
se mire a través de una acto legislativo €l voto obligatorio; € voto
obligatorio implicaria que para aspirar a Senado de la Republica se
necesitan 400 mil votos, es decir, este articulo la forma de redaccion
impediria que & 80% de los congresistas que hoy ocupamos un escafio en
el Senado de la Republica podamos volver a aspirar a un cargo de estos,
ya que cercena la posibilidad de poder aspirar; ¢cud es e asunto de fondo
en cuestion? Que el Gobierno dice que se ha utilizado de manera perversa
el problema de las suplencias.

Yo estoy en contra de que venda € segundo, €l tercer renglon y el
cuarto, yo estoy en contra de que se negocie sobre la base de la pension de
gue la gente negocie los segundos y terceros lugares y que entren al
Congreso sobre la base de una pension, pero por qué no se legisla sobre la
base de impedir que se vendan esos segundos renglones, ¢por qué no
elegirlas sobre la base de impedir que haya carruseles pensionales y evitar
de esa manera que se haga el foco de corrupcion que se quiere presentar,
¢por qué e Congreso? sefiores congresistas por favor les pido un minuto;
por qué el Congreso no acepta que esta pregunta es casi una confesion de
parte para e Congreso de la Republica aceptando una responsabilidad
frente a un hecho en donde se esta utilizando de manera politica un
incidente para poner a Congreso en la picota publica en € pais; por qué
no se ataca 'y se coge el problema por los cuernos, por qué no se cogey se
dice: Se va a prohibir en estasy en estas y en estas condiciones; amén del
resto de justificaciones, del resto de apreciaciones que los Senadores y
Senadoras han dado en la tarde de hoy frente a las faltas temporales; no es
licito que se enferme un Senador? ¢No es licito que haya una operacion?
no es licito que le toque salir por agun problema familiar del pais? ¢no es
licito que entre a reemplazarlo en caso de una enfermedad, en caso de una
limitacion de cualquier indole, ¢alguien de su lista? Es democratico
restringir hasta  maximo las actividades del Congreso y ponerlo como si
todos los actos que el Congreso emitiera fueran en sentido perverso contra
la sociedad y contra las buenas costumbres en el pais? A mi me parece que
este articulo atenta contra la democracia, atenta contra los espacios
democréticos, cierra posibilidades a sectores minoritarios a que puedan
aspirar a las diferentes corporaciones publicas y e espiritu no lo podria
entender de otra forma diferente, a colocar al Congreso en la picota publica
y el Congreso aprobando el articulo, entonces queda justificando la
posicion del Gobierno de colocarlo como s fuera € ente més corrupto en
el pais; no me parece procedente, por lo tanto anuncio mi voto en contra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela €l honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Gracias sefior Presidente, como quiera que se han presentado razones
vélidas respecto del acance de la definicion de incapacidad absoluta, o
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también sobre € acance de renuncia justificada, yo me permitiria proponer-
le a su Sefioriay por supuesto con la aceptacion de ponente, que se conforme
una comision accidental para que se precisen cuaes son esos acances con
unos términos que puedan resumir todas las inquietudes que aqui se han
planteado respecto de unas situaciones que no es deseable que queden por
fuera'y que es posible que tal como esta planteado € punto, no las absuelve,
de tal manera que yo creo que s se conforma una Comision Accidenta se
le podia dar cauce a este punto y que se trgjera una proposicion para ser
considerada por la Plenaria y evacuar este punto sefior Presidente.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Rafael Camacho Bautigta:

Gracias, a ver, yo estoy en desacuerdo con € articulo por los siguientes
planteamientos, yo soy un segundo rengldn desde luego pero yo no vengo
aqui con la intencion de pensionarme mis queridos Congresistas, yo vengo
aqui con la idea de trabgjar y representar a un sector muy importante que
también confié en mi, que voté por mi y que desde luego conforma un
Partido Politico también muy importante, por eso no puedo estar de acuerdo
y ya desde luego para no repetir lo que otros queridos Congresistas
expusieron, no puedo estar de acuerdo con que esta democracia que
gueremos fortalecer, pues que precisamente se le esté dando un golpe tan
fuerte con este articulo, me uno desde luego a quienes de mis queridos
colegas Congresistas propusieron, que se hombre una Comisién Accidental
y se le haga un estudio més concienzudo pensando en Colombiay pensando
en los partidos desde luego Minoritarios y también pensando en la democra
Cia, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador José I gnacio M esa Betancur :

Gracias sefior Presidente, yo quiero en este articulo hacer una apreciacion
muy persona, no |0 gpoyo porque considero y en eso estoy totamente de
acuerdo con € Senador Aralljo, que no tienen por qué mancillar e buen
nombre de nosotros como Congresistas y como Senadores, y pretender dejar
ante la opinion publica como s todos fuéramos corruptos y comparto en
medida en que € carrusel pensional se termine en € Congreso de la
Republica, pero no podemos condenar que porgue vino un segundo renglén
tres meses entonces ya es un hecho delictivo paralos Congresistas, en e caso
personal mio tengo un segundo renglén més joven que yo, que no tiene ni
periodo para pension, ni esta optando para pensionarse, entonces cual seria
el delito de que una persona de estas hiciera parte del Senado de la Republica,
yO Creo que eso no seria ningun problema, grave es aguellos que han
utilizado esto para que se pensionen las personas y obviamente eso si atenta
contra los intereses de las Finanzas Plblicas del Estado, 0 sea, que esos son
argumentos para decirle a este articulo que no lo comparto, desafortunada-
mente |os hechos de corrupcion que ha vivido € pais, ha llevado a que haya
algunas protestas, pero méas que todo de muchos periodistas que cuestiono
gue utilizan & medio porque no pudieron llegar d Congreso, entonces
guedan rabones y quedan verracos con el Congreso para € cua no pudieron
llegar y quieren llegar aqui, pasa como sucedio con una periodista que logré
Regar a Congreso de la Replblica y tuvo que renunciar porque iba a perder
su investidura 'y ahi si no pasd nada, ahi si no hubo escandalo, resulta que
cobraba € salario del Congreso y también cobraba su sdario en e medio de
comunicacion a cua hacia parte y apenas vio que le iban a iniciar un
proceso, mejor optd por renunciar a su curul para evitar € escandalo,
entonces ahi si seriamos corruptos los Congresistas y estas personas que
vienen a hablar de la moral del Pais 'y llegan acA y cometen este tipo de
hechos, esos si no son cuestionados y por eso yo no estoy de acuerdo con este
articulo; tampoco comparto porque S vivimos la historia del pais y lo que
estamos viviendo recientemente y los que estuvimos en aguna reunion
sabemos que esto y mas este articulo que pretende mostrarle a la opinion
publica como s fuéramos los més bandidos, en agunos articulos veo
redacciones hasta muy peligrosas para nosotros mismos y nuestro buen
nombre que quisieran pues mostrar que los Congresistas tocamos € dinero y
gue inmediatamente nos o robamos, esto es fruto de la improvisacion, cuando

e Ministro dd Interior en su momento empezd a hablar de referéndum ni
siquiera lo tenia, ni siquiera en d momento de las elecciones, empezaron a
improvisar y aredactarlo y han llegado a este texto, que es un texto que apenas
esta mostrando una version de lo que quieren para € pais, que es una verson
gue no comparto en muchos de sus criterios, gpoyo d Gobierno pero este
articulo me parece desastroso por eso no quiero apoyarlo.

Y ademas quiero decir que automaticamente este articulo también nos
esta metiendo la lista Unica y que S lo aprobamos entonces ya nosotros
mismos como Congresistas tenemos que llegar a la reforma palitica a decir
gue aprobamos la lista (nica que yo tampoco comparto, porque esa si que es
peligrosita para la politica colombiana, e quita los espacios a los jovenes de
Colombia que quieren aspirar a llegar d Congreso de la Republica y me
parece que un Gobierno, unos ministros y un Presidente joven que le estén
diciendo a los jévenes colombianos a los cuales quiero defender en este acto,
gue ya no tendrian posibilidades de llegar d Congreso de Colombia, porque
con los umbrales y las solicitudes que estéan pidiendo aqui, les estan
diciendo que s no estan en € lapicero de los partidos politicos o quienes
tienen u obstentan e poder politico, entonces nunca podrian llegar a
Congreso de la Republicay quien dice gue mirando estos umbralesy lo que
se pretende aqui no seguiran existiendo las componendas politicas que los
gue vivimos de la politica la hemos hecho hace muchos afios, sabemos que
son histéricas y que hay que hacerlas y por eso es bien vélido retomar lo
gue decia € doctor Luis Guillermo Vélez hasta para ser Presidente de
Colombia hay gque hacer componendas para buscar un buen Vicepresiden-
tey asi lograr €l poder de la Republica'y muchos de los que se acercan a
lado del que esta aspirando a ser Presidente de Colombia pues también
estédn buscando la opcion de renunciar a litigio que tengan, a cargo que
ostenten con tal de poder ser ministros del Estado y eso también no
requiere de unas componendas politicas para llegar a ser ministros de
Gobierno a cua supuestamente estan asesorando y apoyando en las
campafias, entonces no podemos decirle a este pais que el Congreso tiene
deficiencias, pero desafortunada mente el juego del poder las tienen todas
las instancias y deberiamos corregir todas las instancias del Estado y por
es0 me algo de este articulo y lo dgjo manifiestamente expreso en mi
intervencion gque no lo apoyo. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Omar Yépez Alzate:

Gracias sefior Presidente, cuando yo era joven leia por ahi unatira comica
que se llamaba @ extrafio mundo de don Subuso, yo ya no me acuerdo cud
era lafilosofia de eso, pero presumo pasados |os afios que era el mundo irreal
o & mundo del absurdo, que ese persongje vivia en otro mundo, es lo que nos
esta pasando aqui, desde hace un buen rato, las Corporaciones publicas pero
particularmente el Congreso Nacional, se le lleva a legidar agunas veces de
una manera estrambotica contra ellas o contra € mismo, hace unos afios,
pocos afos, estuvo por agui una comision de congresistas ingleses, algunos
tuvimos la oportunidad de conversar con ellos sobre cdmo opera @ parla
mento y en materia de inglés y en materia de inhabilidades, incompatibili-
dades, prohibiciones y cuando se dieron cuenta lo que habia aqui dijeron
bueno ¢y ustedes para qué hacen politica? Qué sentido tiene que ustedes se
limiten de esa manera paratratar de darle gusto ala galeria, o a quienes sobre
la base de estar sindicando todos los dias a Congreso, pretenden hacer una
carrera publica.

Pues la verdad es que eso es |o que esta pasando aqui, yo veo aqui en €
referendo una serie de articulos que sefiallan de una manera insana al
Congreso, este de las suplencias, al Congreso y alas Corporaciones publicas
aquel otro de incrementar las inhabilidades y sefidar como causal de pérdida
la investidura, por gemplo € de gestionar para las regiones, en los términos
que se gestionaba 0 que se gestiona hoy, y ese otro € Ultimo en donde se le
dice d Congreso que busgue la manera de ponerse de acuerdo con €
gecutivo para ver s se anticipan las elecciones, no, yo sinceramente no
puedo compartir posiblemente no vuelva a este Congreso, ya voy a comple-
tar 32 afos de estar aqui S logro terminar este periodo, seguramente no
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volveré, pero voy a ser un gestor con los colegas que seguramente estan agui
y quieren volver por lo menos asi sea un voto solitario, no votar agunos
articulos especificamente los que yo les he sefidado. Aqui se han hecho
observaciones muy juiciosas, sobre algunos aspectos de este articulo que no
son comprensibles, en primer lugar yo no sé s habria que hacer un repaso
por e mundo entero, a ver qué pasa con los Congresos de esos paises en
relacion con las suplencias, habra o no habra suplencias por dlay en qué
casos la suplencias se pueden utilizar y en qué casos no se pueden utilizar yo
creo realmente que agqui |0 que se pretende es destaponar |a posibilidad de
gue eso sea un jubiladero, para los suplentes aplicando aguello que se llama
ahora € carrusel, pero como agui lo han dicho puede haber otras medidas
paraimpedir que eso suceda, o habria que indagar més a fondo qué otro tipo
de razén o filosofia, tiene la incluson de este articulo en € proyecto de
referendo.

Redmente hay muchas razones para que € titular no asista, S como
estamos viviendo una circunstancia de violencia tan amplia como la actud,
e secuestro es una de élas, bien pudiera que la guerrilla también en un
momento dado dijera no van, Congresista que asista al Congreso |0 asesina
mos, sSin hecesidad de colocar como requisito sine qua non, € que tenga que
renunciar, bien puede ser también como se ha dicho aqui en € caso de las
damas un embarazo, y que se complique, en € caso de dlas o de los sefiores
Senadores una enfermedad més 0 menos prolongada de 2, 3, 4, 5, 6 meses
¢y Qqué va a pasar con eso? ¢Entonces se pierde la representacion de las
regiones?, ¢se pierde la representacion de los partidos politicos?, esto de la
renuncia justificada, ¢qué es eso? Qué es una renuncia justificada?

¢Quién califica cuando una renuncia es justificada o no? S las razones
de la renuncia pueden ser muchas veces personalisimas, aguien por gemplo
se harta por cuaquier circunstancia de estar aqui y resuelve irse, €so no es
justificado, claro que puede ser justificado.

Entonces yo creo que bien vale la pena atender las insinuaciones agqui de
algunos Congresistas, en € sentido de que este articulo se aplace y se nombre
una Comision y se entregue mafiana una redaccion distinta en donde se traten
de completar, de corregir las deficiencias y se corrijan agunos de los
aspectos que aqui se plantean, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo:

Gracias sefior Presidente, si yo creo que este es otro de esos articulos del
referéndum que de manera clarisma constituye un auténtico adefesio, por
todo lo que ya se ha dicho aqui, o quiero enfatizar en este aspecto, es que €
asunto pareciera apuntar a golpear a los Senadores, 0 a los Congresistas en
genera, impidiendo que su segundo renglén o en un eventual caso de
suplencias asista, pero aqui también volvemos a tener doctor Londofio
Hoyos es un debate sobre la democracia, es que cuando se impide que un
segundo rengldn o un suplente, en este caso nuestro es & caso de un segundo
renglén, se impide que vaya, porque por gemplo es una licencia de
maternidad, 0 es un accidente, 0 es una determinacion del partido que los
digi6, d que quiera hacer agun tipo de cambio, o hien smplemente un
Senador que se hart6 de estar a qui, no quiere volver, a quien se sanciona no
esa Congresista, ni a segundo rengldn, a quien se sanciona es ala gente que
los digié que se queda sin representacion y este es un hecho gravismo, un
hecho gravismo sobre € cua yo le quiero llamar la atencion a los Senadores
para que no aceptemos ese adefesio, porque repito va es contrala gente y qué
culpa tiene la gente de otras cosas que puedan suceder, es decir, lo que se
quiere es corregir algun problema que tenga que ver con eso de |os segundos
renglones, bueno corrijase de cualquier manera que sea, pero negar la
democraciay sin ofender ala gente, hay departamentos que por gemplo sdlo
tiene un Congresista y entonces cuaquier caso fortuito de estos de los que
estamos hablando y entonces ese departamento se queda sin Congresista, la
gente repito, la gente, volvemos doctor Londofio le insisto, esas son
discusiones sobre la democracia, como era una discusion sobre la democra-
cia € articulo anterior que se voto, de que € voto tiene que ser publico, ese

un adefesio contra la democracia; porque agui este Congreso y lo dijo muy
bien € Senador Carrizosa, ha tenido que votar bgo la amenaza, bgo €
atentado terrorista, y es apenas elemental que en ese caso la garantia
democrética es € voto secreto, pero aqui eso no importa, pero claro €
Gobierno no puede ceder este punto, porque este es de los puntos que yo
llamo lombriz, 0 seq, la carnada que tapa € anzuelo de las cosas fundamen-
tales, este es de esos puntos con € cual la galeria adlla de lafelicidad, porque
ahora si se va a acabar la corrupcion, € doctor Uribe Vélez va a acabar la
corrupcion en Colombia, porque se acabd e carrusel Pensional, demagogia,
demagogia barata porque en este andisis que estamos haciendo agqui queda
claro que no hay quién se atreva a defender ese punto ta y como esta
redactado, porque es apenas obvio que entre gente informada, este tipo de
puntos no pueden prosperar, pero claro lo pueden meter ¢por quE?, porque
este debate que hacemos aqui no lo conoce la opinion publica, porque los
medios masivos de comunicacion estén d servicio del Ejecutivo, entonces
no importa a que adefesio, no importa qué error digan los miembros del
Ejecutivo en los medios de comunicacién, no hay quién los refute, no porque
no haya quién los refuta, Sno que no hay medios a través del cua refutarlos
y entonces por supuesto este es uno de esos articulos, si que seguramente no
puede retirar e Gobierno Naciona porque apunta a atender a la galeria,
cierto, para poder golpear en materias gravisimas otros asuntos que estan
metidos en ese Referendo.

Ademés voy allamar la atencion sobre una cosa que es muy grave en este
Referendo, muy grave y es que con puntos como, este que repito, son unos
atentados contra la democracia, contra el Derecho de |os colombianos a estar
representados nada menos, o sea que € Derecho del ciudadano a tener
representacion en e sitio donde le definen en materia grave en muchos cosas
Su suerte, se quedan sin representacion pero este puede ser aprobado
simplemente por que es Referendo, y aqui estamos abriendo una tronera
inmensa sobre la cua yo quiero llamar la aencion a los Congresistas mire
aqui lo que estdimponiendo es lateoria de que por Referendo se puede meter
cualquier cosa en la Republica de Colombia, cuando todos sabemos que no
pocos casos, |os Referendos y 1os Plebiscitos, son instrumentos de |os peores
dictadores como lo he sefidado varias veces aqui y todavia nadie me ha
discutido, y van a dgjar a miles de colombianos sin representacion porqué,
porque lo dijo € Referendo y en € Referendo se puede meter todo, s €
doctor Londofio Hoyos quiere puede meter como procedimiento de inves-
tigacion crimind la torturay s la gente vota la tortura como procedimiento
de investigacion crimina entonces regresamos a medio ebo, porque lo voté
e Congtituyente primario 0jo, 0jo apreciados Congresistas, 0j0 porque se
estdn moviendo cosas graves en este sentido, en este Gobierno o en € que
sigue, 0 en € que sigue, 0 en d que sigue, cudnto se demorara este pais,
cierto, para una situacion de atisimo riesgo como esa que estoy sobre la cual
estoy llamando la aencion.

Pero ademés también digamos otra cosa es elemental, que € problema de
quién va ad Congreso debe ser una decision de los electores, que eligieron a
ese Congresista 'y del partido que lo €igio, cud es € crimen de que vaya un
segundo renglén, denme una explicacion de fondo sobre eso, que tiene de
malo, ¢es qué la gente que vota no vota solo por € primer renglén?, es que
los electores no votan también por € segundo renglon, por € tercero y por
el cuarto y por toda la lista, 0 eso cdmo es, quién me hace € gercicio
metafisico de decir cuantos fueron los votos que jalé € nombre del primer
renglon, y cuéntos fueron los votos que jalé en nombre del segundo renglon;
es0 como es, entonces cud es el dafo que se hace porque asista € segundo
renglon?, por supuesto que no lo pueden argumentar, distinto del
maniqueismo, cierto, entonces recurren a vigo maniqueismo y es que todo
lo que sucede en e Congreso es gecutado y desarrollado por una banda de
facinerosos etc, etc, que es lo que viga en medio de la opinidn publicay que
lo han hecho vigar, unos honrados e inocentes, y un poco de vivos que
vienen mangjando este pais a punta, repito y lo he dicho varias veces agui,
a punta de montar una especie de sicariato moral, una especie de cartel de
la moral que se edta utilizando para propositos inconfesables, que se esta
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utilizando para golpear la democracia, para concentrar €l poder econémico
y politico, eso lo sabemos todos aqui; y s no o sabe la Nacion, es porque
hay una conspiracion para que esto no se sepa en la calle; entonces [lamo
la atencidn a los Senadores, yo creo que este es un punto que se debe votar
no!, se acab6 e cuento; asi eso nos cree un pleito grave ante la opinidn
publica, parte del trabajo que tiene que hacer este Congreso es salir a
explicarle a la opinion publica lo que esta pasando, mire € argumento que
yo le 0igo decir a los Congresistas es, que eso hay que votarlo porque €
Gobierno tiene mucha fuerza, y entonces si no lo votamos € Gobierno se
viene contra e Congreso, pero es que € Gobierno tiene mucha fuerza,
porque es que nadie le discute al Gobierno; si los Congresistas se van alas
regiones a explicar este hecho elemental que estamos explicando, es que
las regiones tienen derecho a tener suplentes, 0 segundos renglones o como
se llamen, con € cuento de que se va a perder un renglén porgque una sefiora
quedd embarazada, esto es ridiculo!, es ridiculo esta discusion, no resiste
andlisis; pero repito como es parte del cuento de la mord, y la mora dice
gue los segundos renglones o los suplentes son los pillos, entonces,
digamos finalmente una Ultima cosa, ademas todos sabemos aqui, 1o sabe
Londofio Hoyos, y lo sabe Uribe Véez; que ninguno de los problemas
fundamentales de este pais tiene que ver con que haya agqui suplentes o
segundos renglones, no tienen nada que ver con eso, pero nada es nadal,
una boberia, una boberia, una completa boberia; repito la pueden meter
porgue es que no somos, no tenemos como poner € debate de verdad ante
la opinion publica, y por eso se pueden dar € lujo de traer aqui cualquier
adefesio y presionar con € cuento de que si no se arrodillan entonces los
sometemos a la brava, a punta de pulpito en los Medios de Comunicacion;
pero quiero insistir, no hay argumentos, no hay razones, estan en eso en
nada, llamo en ese sentido a los Senadores Uribistas a que asuman una
posicion de independencia y actuemos como nos indica la razén, la
democracia, una actitud seria'y votemos eso que jno!, asi le de un patatls
a doctor Londofio Hoyos;, muchas gracias.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Miguel dela Espriella Burgos:

Gracias Presidente muy amable, sefior Presidente cuando se tramitaba
la reforma politica, también tuve la oportunidad de hacer unas criticas a la
forma en como esta redactado este articulo; sin embargo como esta
reforma me ha dado agun tiempo adicional para estudiarla, yo quiero
poner en conocimiento del honorable Senado de la Republica, que hay en
las Constituciones y en e Derecho comparado, estudié por gemplo la
Condtituciéon de Espania, la de Italia 'y la de Francia, porque me preocupa
mucho € tema que tiene que ver con la renuncia voluntaria justificada; mas
ain cuando lajustificacion tal y como esté expresada en este articulo, tiene
gue hacerse ante el Consgjo de Estado, por que e Consgjo de Estado
tendria la facultad de justificar la voluntad de un Congresista; tendria eso
gue terminar entonces en una eventual pérdida de investidura, era més
sencillo y mas sano e articulo como estaba concebido inicialmente en la
Congtitucion del 91, donde no habia lugar a las suplencias y se decian
cuales eran los casos en los cuales, habia lugar a que entrara el segundo en
lista, el cual solamente se daba por la muerte o por la renuncia, sin que esa
renuncia tuviese gque ser justificada en ninguna forma; dicen los tratadistas
espanoles que e cese en el cargo publico representativo no puede depender
de una voluntad gjena a la de los electores y a la del elegido, s todos los
ciudadanos tienen derecho a acceder a cuaquier cargo publico, también
tienen e derecho a dimitir de elos, eso es claro, por eso la Congtitucion
espafiola acepta la renuncia sin ningdn condicionamiento efectuada ante
la mesa de cada Camara y habla inclusive para evitar e tranfuguismo
electora o d tranfuguismo parlamentario, acepta las dimisiones en blan-
co, lo que la doctrina italiana conoce como e contrato de disposicion
anticipada del mandato. Estas practicas dice el tratadista, pretenden
fundamentalmente evitar la incorporacion del parlamentario a las filas de
otro partido con la consiguiente fuga del escafio; la dimisén en blanco
consiste en la exigencia del parlamentario de firmar su propia renuncia al

escafio a momento de ser proclamado candidato electoral, para que €
partido lo autorice luego, s lo considera conveniente. En Italia € término
del mandato parlamentario por motivos voluntarios, se concreta con la
presentacion de las dimisiones perfectamente libres, pero adquieren efica
cia sblo después de su aceptacion por la plenaria de la asamblea, y ademas
dice en la Constitucion italiana que la vacante sera cubierta sucesivamente
por los candidatos del grupo a los que correspondan las posiciones
inmediatamente inferiores y en Francia sefior Presidente y amigos colegas,
en cuanto a la renuncia voluntaria considera que €l mandato es facultativo
y € parlamentario puede siempre abandonarlo voluntariamente; sin em-
bargo para evitar que un elegido pueda sustraerse de esta forma de las
consecuencias judiciales de una lesién fraudulenta; es necesario que
previamente esta eleccion sea reconocida como regular explicita o impli-
citamente. Es decir, compafieros que esta figura que nos pretende imponer
aqui, es absolutamente gjena a todas las instituciones democréaticas y
parlamentarias del mundo, por o menos yo le pido, por eso yo le pido aqui
gue neguemos € articulo en la forma en que esta redactado y busquemos
la conciliacion buscando traer nuevamente a la Congtitucion € articulo
como venia en la Congtitucion del 91 que eliminaba las suplencias pero que
si permitia la renuncia voluntaria sin condicionamientos a cargo de
Congresista, muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Presidente yo simplemente queria proponer que se hiciera una subcomi-
sion con las digtintas opiniones que agqui se han expresado y los ponentes
para buscar una férmula que evite temas,

opiniones que aqui se han expresado de los ponentes para buscar una
formula que evite temas como los carruseles pensionales, pero que acoja a
aguna de las iniciativas agui planteadas.

Con la venia de la Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Guillermo Gaviria Zapata:

Si sefior Presidente, es que me llama mucho la atencién en relacion que
aqui se esta legidando digamos para prohibir los secuestros de los Congre-
sistas, porque s a alguno de nosotros nos secuestran no puede entrar el
segundo porque no hubo tiempo para sustentar, hacer la renuncia voluntaria,
porque e secuestro fue involuntario, y quisiera también llamar la atencion
dd Senado de la Republica para que se revise, la asistencia en la época que
el sefior Presidente de la Republica fue Senador, haber s @ dg6 asigtir €
segundo o no lo dgjé asistir, cuando e doctor Alvaro Uribe fue Senador de
la Republica.

También quisiera decirle al sefior Ponente que las explicaciones que nos
esta dando, no son satisfactorias, con todo respeto doctor Pardo, porque cada
gue le hacemos una pregunta, usted se cifie a leernos la ponencia de lo que
viene escrito, nosotros queremos enriquecer esta propuesta, pues con las
discusiones que ustedes tuvieron en las distintas comisiones, ademés usted
nos ha dicho una cosa aca que no es cierta doctor Pardo, que dijo que en €
momento de las licencias que usted estaba de acuerdo y que eso o
reglamentaria la ley, eso no esta contemplado aqui en € articulado, porque
dice que los articulos son de aplicacion inmediata a excepcion dd articulo
6° que tiene que ver con la reduccion del Congreso, entonces a no estar
contemplado agui no puede ser reglamentado por ley honorable Senador de
la Republica, nosotros queremos que usted como coordinador de ponentes
nos haga la exposicion clara pero siempre basado en la realidad porque usted
nos ha dicho agui una cosa y lo que dice aqui es otra honorable Senador,
muchas gracias.

La Presidencia pregunta a la plenaria s se declara en sesion permanente,
y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Bladimiro Cudlo Daza

Palabras dal honorable Senador Bladimiro Cudlo Daza.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de |la palabra €l honorable
Senador Bladimiro Cuello Daza:

Gracias sefior Presidente, la verdad que celebro la oportunidad de
poder o expresar mi opinién arededor de este terna, la verdad es que uno
ve como cada dia se van cerrando los espacios y la posibilidad de que el
pueblo colombiano, exprese democraticamente su voluntad, su deseo de
llevar a sus hijos y a sus representantes a Congreso, en dos oportunida-
des e insistido que este Congreso actlia a veces como s tuviera algun
sentimiento de culpa, aca se esta insistiendo casi a no dejar prosperar la
Constitucion del 91, donde se busca la descentralizacion, donde las
regiones deben tener sus representantes y se insiste permanentemente en
volver al @mbito centralista, se habla de un umbral de 220.000 votos, se
habla de no tener suplencia, se habla de inclusive, yo creo que lo que se
esta buscando aqui es que las regiones apartadas de este pais y margina-
das no tengan ningln vocero y no vengan a darse cuenta qué es lo que
agui sucede, ni qué es lo que requiere decidir en la Capital de la
Republica.

Indudablemente que la lista a la cua pertenezco, como ustedes todos
saben & doctor William Montes es una persona joven, yo soy una persona
joven, no tengo ninguna intencién de jubilarme, pero si he luchado desde
hace algunos afios, por representar a mi departamento La Gugjira, que con
estas propuestas que hay aqui, le estamos quitando la posibilidad que
regresemos a Congreso a defender sus intereses, a verla para que e pueblo
de La Gugjira, progrese, tenga algin desarrollo, por 1o que creo que en este
momento |0 que se esta buscando es que agunos que tengan la posibilidad
con capital, con empresa, 0 con algun respaldo del gecutivo de turno puedan
elegirse, por eso mi voto es negativo para este articulo tal como esta, porque
lo que, s 1o que se quiere es reglamentar € carrusel de las pensiones, se debe
modificar por ley y no necesariamente, es pedirle d pueblo, que dimine la
posibilidad de tener representantes en e Congreso de la Republica, muchas
gracias sefior Presidente.

Con lavenia dela Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jorge Barraza Farak:

Si sefior Presidente, hace més de una hora e Senador Mauricio Pimiento
presentd una proposicion verbal, para que se integrara una comisién acci-
dental y nos trgjeron un texto definitivo de este articulo.

La Presidente interviene para un punto de orden:
A penas culmine la lista de oradores, la Presidencia designara la comision.

Con lavenia dela Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Gracias sefior Presidente, yo también estoy en contra del llamado
carrusel pensional, de la manguala y de la artimafia, el problema
infortunadamente en e pais es que para solucionar los problemas decidi-
mos dar bandazos, formulas facilistas, férmulas tremendistas, y aguien
cuando encontré que habia problemas graves de delincuencia, se inventd
la limpieza socia, todavia se aplica por ahi en agunos municipios, en
algunas partes.

Hoy estaban haciendo una encuesta, para esta noche en RCN, sobre si
los parlamentarios estdbamos de acuerdo con unos encapuchados que
estan saliendo en Chia, porque e acalde decidi6 montar su propia
seguridad pretoriana, y parece que uniformados y asustadores, hay que
sdir con temor a la sabana, porgue comienzan a implementarse unos
organismos de seguridad especiales:

Pero refiriéndome a este tema concreto y con algo de broma, sefior
Presidente, yo no es que haya querido especializarme en bromas, estoy
preparando un debate que no me ha permitido la Presidencia sobre la
problemética socia, pero me parece que con algo de humor, algo se queda.

Yo sugiero que este articulo puede ser parecido a siguiente, e que
estabamos aprobando y discutiendo, cuando se halare una infeccion en un

dedo, cercénese toda la pierna, habra sdlo una excepcién cuando € duefio
del dedo pierda la vida

Me parece sefior Presidente que hay un exceso y les dejo esto que me
envio Daniel Samper acerca del referendo. Para arreglar los males de esta
tierray convertir la Patriaen un edén, para acabar las balasy laguerra, para
gue € pueblo viva mucho y bien para que € tigre adore ala venada 'y que
e gato respete a colibri, para cambiarlo todo y cambiar nada a todas las
propuestas di que si. Muchas gracias sefior Presidente.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Fredy Sanchez M .:

Gracias Presidente, la verdad que yo pienso que la situacién actua de
violencia que vive € pais, es bien dificil, porque nace de la base de nuestros
concejos municipales, de nuestras asambleas, de nuestras propias alcal-
dias locales, y en cada uno de los departamentos vemos cOmo en este
momento se ha prohibido por parte de la guerrilla, la asistencia a las
mismas Corporaciones publicas de los diferentes concejaes, hace pocos
meses en Cundinamarca teniamos una masacre total en € municipio de la
Pefia, un concejo completamente amenazado, tres concejales abatidos por
la guerrilla'y € temor de no tener una corporacion administrativa, ni unos
representantes en esos cabildos municipales, la verdad que aqui tiene que
haber solidaridad de equipo en € Senado de la Republica, porque aqui se
han conformado férmulas importantes para que la provincia tenga una
buena y excelente representacion, me parece que no es oportuno dar y
quitar de plano ese espacio tan importante que tiene e elector primario de
poder elegir en grupo y en participacion y en equipo una lista para que los
represente ante el Congreso de la Republica

En e tema de Chia queria decirle a Senador Artunduaga que realmente
no es motivo de alarma, no es motivo de alarma, no es que se estén
congtituyendo de pronto movimientos en la sombra, porque es mi munici-
pio y la verdad que es ago smplemente a rectificar esa informacion,
porque de pronto la autoridad municipal se equivocd en € procedimiento
de la aplicacion de laLey 42 del 91, en la cud se le permitia a la autoridad
municipal contratar € servicio de vigilancia con la Policia Naciona y no
con entes privados y 1o que hay ahi es una incongruencia y una violacion
a la norma, precipitada por querer de pronto, tomar agunas medidas de
seguridad en € tema de la aplicacion de la seguridad local.

Yo si le pido a los ponentes y he escuchado los planteamientos y los
fundamentos y las explicaciones que no me convencen, porque smple-
mente el manifestar la no existencia de las suplencias, la no
complementacién de una renuncia justificada, la insolidaridad de equipo
a la que yo Ilamo como se conforman los equipos para llegar a Congreso
de la Republica, yo fui formulay materia de un equipo en Cundinamarca,
10 afios diputado al departamento y de pronto la votacidn representativa
mia no me alcanzaba para llegar a Congreso de la Republica y tuve que
acudir a férmulas para representar a mi sabana de Cundinamarca, de mi
departamento y buscar un espacio importante y representativo en
Cundinamarca y estoy aqui cumpliendo ese reemplazo como segundo
renglon en una formula, pero me siento comprometido con mi region y con
ese gran espacio gque tenemos que abrir para poder darle la oportunidad
también a los que venimos de atrés, alos que hemos estado en |os concejos
municipales, en las juntas municipales, en las asambleas departamentales,
también a tener una representacion puntual y precisa hacia lo que nosotros
gueremos, por eso no es prudente en este momento de violencia que vive
e pais, que nosotros le damos trédmite a un articulo que le quita oportuni-
dades a la democracia, que le quita oportunidades a los mismos miembros
de las corporaciones publicas, para poder tener representatividad en los
gobiernos locales, o en los gobiernos departamentales.

Hay mucha gente amenazada en este momento en los departamentos,
hay alcaldes y concejaes atendiendo en las gobernaciones locaes, de los
diferentes departamentos no pueden transitar, porque € incremento de la
guerrilla en los sectores de los diferentes Departamentos del afio 2000, al
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2002, ha sido casi de un 45% y por ende tenemos también que tener esa
puerta abierta que nos permita a nosotros no restringir nuestras posibilida
des, sino también poder unificar con las minoriasy en € trabajo de partido
una parte representativa’y me uno a esa solicitud de la mujer, soy solidario
con € tema de la mujer su Licencia de Maternidad, en esas causalesy en
esa identidad propia que sefidlaba e articulo 261 que lo traia muy claro, en
la licencia de maternidad y los reemplazos por eso la verdad pienso que
este articulo debe replantearse estoy de acuerdo con la Comisién de no ser
asi mi voto sera negativo, porgue no comparto € texto ni € objetivo final
del articulado gracias sefior Presidente.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Juan Manuel Corzo Roman:

Gracias Presidente yo creo que debemos mirar € articulo sin apasiona
miento y en su contexto general, primero porque es parte del Referendo,
el Referendo tiene como fin reformar, arreglar, corregir, algunas practicas
en la parte politica gue han sido erradas no podemos desconocer €l carrusel
Pensional, tiene en sus apartes corregir igualmente rigideces presupuestales
en materia financiera, en otros apartes toca no solamente lo politico sino
también lo Labora y lo Pensiona, y en ese contexto se deben mirar sin
apacionamiento porque igualmente yo creo que este articulo tiene un fin
pero este articulo por la velocidad a modo de critica, creo que le falta
mucha técnica juridica. Este articulo tiene varios asuntos, que terminan
arrastrando temas que no tienen que ver unos con otros aca habla de las
Suplencias s bien se quiere evitar las suplencias debe concretarse un
articulo muy bien definido, yo creo que la primera parte del articulo
concretaria lo que pretende e Gobierno, pero dentro del mismo articulo
habla de las faltas absolutas y elimina por decirlo asi |as faltas temporales,
gue son situaciones de facto y de hecho que ocurren dentro del Congreso
de la Replblica y para eso estan ingtituidos los segundos renglones, pero
dentro de su contexto no se puede olvidar que €, Referendo, va de la mano
con una Reforma Politica, y una reforma de los partidos politicos, de tal
manera que yo le leo la peticién a los Ponentes, como a Ministro, que €
tema de las suplencias o de las faltas absolutas como las temporales se
revisen aparte; porque no tiene que ver nada el caso de los suplentes o de
las vacancias cuando se pretende dar a jubilacion, o atraer a unos segundos
renglones para que se jubilen; tema de la falta absoluta, y temporaes
obedece a causalidades de facto y son taxativas, y deben ser taxativas
dentro de la reforma politica, 0 dentro de una ley; que es diferente a la
suplencias que es un maltrato, que ha habido una préctica ala cual venimos
rechazando, y € pueblo colombiano lo ha rechazado, y en eso podemos
estar de acuerdo; de tal manera que € articulo se debe dividir dentro de la
reforma politica, 0 dentro de otra ley para tratar las faltas absolutas, y las
faltas temporales. Parami yo creo que en este articul o se le debe quitar algo
que tiene herido hoy a Congreso, y es que tiene una intencionaidad, y la
intencionalidad tal vez la dijo € Senador Araljo, y es tratar de cubrir al
Congreso, como s aca tuviéramos las practicas, 0 a este Congreso, puedo
ser que antes se hiciere, pero como si este Congreso tuvieralaintencionalidad
de con las suplencias, y con las vacancias que se puedan dar, seguir
jubilando gente; esa intencionalidad de este Congreso se le debe quitar;
como bien lo decia el Senador Robledo, porque también hay gente que esta
detrés de mangar y manipular la informacién, y buscar otros efectos
politicos en contra de la clase politica, y en contra de la democracia
colombiana; luego para que esto se haga con la verdad, se lleve un articulo
bueno para el pueblo, se reforme esas précticas politicas del Congreso y se
purifique esas précticas, de esas practicas al Congreso, le pido igualmente
a los ponentes, como a Ministro que entienda que este articulo le fata
técnica juridica, y se debe dividir, porque una cosa diferente es e manejo
de las suplencias, como tampoco se puede cercenar las faltas absolutas, 0
las faltas temporales que son una redlidad; 10 que han mencionado las
sefioras, o cualquier Congresista que quiera seguir desarrollando sus
capacidades intelectuales y quiera vigiar a exterior, e irse de estudio;
gueda aqui cercenado y no podemos nosotros aspirar a estudiar més nos

toca quedarnos los 4 afios, porgue no se permite la falta temporal; de tal
manera sefior ponente le pido que revise este articul, este articulo es viable,
y lo que ha dicho igualmente otro Senador, se aplace €l estudio, 0 se aplace
la aprobacion de este articulo y sea mas concreto porque le falta técnica
juridica a este articulo.

Con la venia de la Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Humberto de Jests Builes Correa:

Gracias sefior Presidente, no yo queria comentar algo que acabo de
escuchar por aqui hoy en e Congreso ya que yo soy tan novato; acabo de
escuchar y yo creo, porque he visto ago, en mi Departamento como se han
manejado las jubilaciones en € Congreso; acabo de escuchar de un Congre-
sista colombiano que ha jubilado 16, mientras € es Senador durante 30 afios;
y ha jubilado 16! ojo, compafieros Senadores a mi en mi departamento me
ha tocado ver uno Senadores jubilados, que en mi concepto la legidacion
deberia de condenar penamente estas jubilaciones. De verdad que en
Espafia de pronto hay distinto a Colombia, € Reglamento de jubilaciones
para € Congreso, pero Colombia desgraciadamente tiene personas que
piensan muy distinto, cada pais necesita una legidacion especial y Colombia
la necesita, por eso y votaré positivamente este punto. Queria hoy de verdad
felicitar a los Senadores, al Congreso por la gran presencia hoy lunes, de
verdad que me siento orgulloso, me siento muy acompafiado porque a veces
ha sido lo contrario, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honorable
Senadora Piedad Coérdoba Ruiz:

Gracias sefior Presidente, primero que todo quiero solicitarle que me
inscriba para @ dia de mafiana, yo me habia excusado ante la Mesa Directiva,
se me present6 un problema que tuve queir aresolver a Canada con mis hijos
que viven alay por esarazén no inicié en e debate de Referendo pero quiero
intervenir de fondo mafiana. Me quiero referir muy brevemente a este
articulo como todo en lo que no estoy de acuerdo con @ Referendo, mi
postura es de que € referendo no se debate, € referendo se combate, y por
eso todos |os articul os que contiene este esperpento los voy a votar en contra.
Yo diria que € referendo es como la cumbia, no tiene cuerpo, ni tiene
corazdn; y la expresién de este articulo de las suplencias no es sno una
demostracién clara de lo que este nuevo régimen siente frente a la democra-
ciay de que manera ha cogido a este Congreso como chivo expiatorio para
venderle a la gaeria € argumento de la lucha contra la corrupcion y la
politiqueria; yo creo que s eso fuese cierto, muchos Ministros no estarian
hoy de Ministros en este Gobierno porque ha cosas que s pudiéramos decir
aqui en e Congreso con relacion a lo que ha sido su actuacion en la vida
publica, y de qué manera se han servido de los intereses de la Nacion y, no
precisamente buscando una simple jubilacion.

Yo creo que aqui hay una absoluta disfuncion, lo decia e sefior Ministro
del Interior y en funciones encargado de justicia, 0 a contrario en una
entrevista que se le hizo la semana pasada en € periddico El Tiempo, s mal
no estoy o en El Espectador de que uno de los argumentos de fondo
importantes para que se le adargara € periodo a los acades y a los
gobernadores, era porque no teniamos tiempo para hacer unas elecciones
en este momento y dedicar los recursos que se iban a dedicar a las fuerza
publicay ala seguridad a una sociedad de politicos en elecciones; Senador
Jaime Dussan, a una sociedad de politicos en elecciones, es decir, gastarse
la plata en quienes aspiran dentro de un sistema democratico como el
nuestro a representar los intereses de una Nacién y de una civilidad; yo
creo que este es un argumento pobre, pirrico, no resiste Senador Robledo
el més minimo andlisis, imponerle condiciones a la fuerza a quienes
aspiran a Congreso, practicamente decirles meor no se presenten, porque
s de pronto los secuestran, como me pasd a mi que me secuestraron, obvio
era que tenia que entrar el segundo renglon; o si alguna de las Senadoras,
no ya en mi caso, queda en estado de embarazo, pues entonces tampoco
podria entrar €l segundo renglon, 0 sea es una, una carrera desmesurada
por cerrar espacios democraticos y por creer que nosotros agui los



GACETA DEL CONGRESO 11

Miércoles 22 de enero de 2003

Pagina 29

Senadores y las Senadoras nos creernos el cuento de que este referendo es
para combatir la corrupcion y la politiqueria, cuando € fondo de este
esperpento es simple y llanamente cumplir las condiciones del Fondo
Monetario Internacional camufladas, en articulos que le gustan a la gente,
gue a la gente le llaman la atencion, como seria por gemplo y, lo acaba de
decir e Senador que estuvo secuestrado muchisimo tiempo también, que
alguno de los compafieros, tuviera la posibilidad como lo tuvo & sefior
Presidente de la Republica en la época en que se fue para Harvard a hacer
un curso de Gobierno, por qué no lo podia hacer, lo podia hacer y entré su
segundo renglon, por qué agqui un Senador no puede completar su vision
frente alo que es la cosa publica mejorando su preparacion y capacitando-
se, a través de las posibilidades que le brinda cualquiera Universidad, eso
me parece que cercena la democracia, eso me parece que imposibilita
ademas la posibilidad que tiene un Senador o0 una Senadora de capacitarse
para servir mejor.

Yo creo que este articulo no es de comisiones honorables Senadores y
Senadoras, este articulo es de votarlo negativamente, eso no tiene razén de
ser, yo creo Senador de Antioquia e que acaba de intervenir, el segundo
renglén precisamente de el Senador que se retird para aspirar a la
Gobernacién de Antioquia, el Senador Rubén Dario Quintero, que €l
problema de las pensiones y de los carruseles se puede arreglar de otra
manera y en una discusiéon distinta, porque € problema de las pensiones
en este Pais, no es porgque simplemente ademas de una manera indecorosa,
indecente, inapropiada, algunos vengan simplemente a. estar dos o tres
meses 0 seis mesesy ajubilarse, es que el problemade |as pensiones de este
pais es mucho mas de fondo y €l problema que estamos aqui confrontando
guienes estamos en contra del Referendo, es quiénes defienden la demo-
craciay quiénes estan pensando que la fiebre estd en las sabanas y no en
el cuerpo del enfermo, por esa razdn a nosotros, a muchos de nosotros y
de nosotras no nos asusta que le digan a la opinion publica que nosotros
porque nos oponemos a este articulo, somos corruptos, yo le quiero contar
alos Senadores y Senadoras, € Senador Ramoén Elegjalde y yo presentamos
un proyecto de ley, donde incluimos los dos articulos que se votaron
anteriormente y articulos como estos, proyecto de ley que fue votado en la
Comision Primera de la Camara, pero que fue puesto a dormir € suefio de
los justos en la Plenaria de la Camara, porque no podian dgjar a Referendo,
sin estos articulos porque se caia, Si ese proyecto de ley hubiera seguido
caminando agui se habian dado las discusiones que se tenian que dar y
precisamente ya seria ese proyecto de ley seguramente estaria en curso de
ser ley de la Republica, con la eliminacion de los articulos y de las
propuestas que estan en el Referendo, que tranquilamente se podrian
discutir en un proyecto de ley, lo que quiero significar para finalizar
sefiores Senadores y Senadoras, agui estamos votando corriente con esto,
ni la corrupcion ni la politiqueria se van a combatir eliminando espacios
democréticos y s a esto le aumentamos ademas, |a propuesta que trae €l
mismo Referendo, de eliminar Senadores y Representantes, entonces si
gue es cierto que muchas regiones no van a tener ninguna representacion
en & Congreso de la Republica, € problema que hay aqui son este nuevo
régimen Senador Rafael Pardo, es que a ustedes no les gusta, a ustedes les
incbmoda la democracia, les incomodan los espacios democraticos, y yo
diria que lo que tendriamos que decir y en esto me aparto radicamente del
Partido Liberal y yo no pienso votar el Referendo y s eso me acarrea
sancione estoy dispuesta asumirlas, porque yo considero que aqui lo que
hay de fondo, lo que esta en juego es la suerte de una Nacion, que deberia
convocar a un gran acuerdo nacional, social, politico y econémico que le
posibilitara realmente, un debate serio y un debate donde s se quiere
trabajar contra la corrupcion y la politiqueria, yo invitaria al sefior
Presidente de la Republica a que bargje y vuelvay dé, porque ah Ministros
gue si deberian haberse retirado ya con la sola sombra de o que han hecho
en el trascurso de su vida publica en este pais. Por eso sefiores Senadores
y sefioras Senadoras, yo creo que nosotros no le podemos esconder a la
sociedad la necesidad que hay de acabar con la corrupcion y la politiqueria,

pero yo creo que esta no es una medida que posibilite eso, esto vuelvo y
repito sefior Ministro del Interior, es uno de sus argumentos precisamente
para gue esto sea la junta Directiva de una sociedad que se Ilama Colombia,
representada por dos o tres que tienen la posibilidad de financiarse las
campafias como se las financian unos que tienen tilapias y tienen sembra-
dos de todo y ni siquiera se declaran aqui impedidos en e Senado de la
Republica.

Aqui si vamos a hablar de corrupcion y politiqueriay s vamos a hablar
de transparencia, vamos a tenernos entonces que dar el debate a fondo
honorables Senadores, porque asi muchos de nosotros que quedamos
barridos en nuestras interpretaciones de lo que debe ser la sociedad y la
ampliacion de los espacios democréticos en Colombia, pues seguramente
nos vamos a barrer, pero los vamos a esperar en otra vuelta de la esquina
porque estoy absolutamente segura que agqui 1o que estamos haciendo es
buscando que haya un Congreso de bolsillo, ya no que se arrodille,
Senador Avellaneda que se acueste que camine sobre el estbmago para que
le apruebe a Gobierno de turno, la posibilidad de matar de hambre a este
pueblo colombiano, que lo que requiere es transformaciones de tipo
econémico y socia y esas transformaciones se dan con un Congreso
deliberante, un Congreso deliberante un Congreso autébnomo, y no un
Congreso muerto del miedo ante la amenaza no solamente de la corrup-
cion, no solamente de la revocatoria, sino un Congreso que no tiene la
posibilidad Senador Bernardo Hoyos de que los llamen a negociar y a
diadlogar como los paramilitares, porque nosotros no disparamos ni mata-
mMos, a nosotros nos disparan, Nos matan, nos secuestran y ademés nos
desprestigian, nosotros si no tenemos la posibilidad de que se nos escuche,
de que se nos permita que este sea un Congreso que tenga si, cosas de fondo
gue mejorar, pero que no someter a pueblo, a un pueblo que es ignorante
gue ademas le dicen que con este deslegitimacion de lo politica vamos a
ahorrar mucha plata, cual plata, aqui pueden cerrar € Congreso, las
Asamblesas, los Concegjos, las Contralorias, los departamentos y aqui 1o que
tiene que haber es un cambio de modelo de desarrollo que amplie la
democraciay que amplie la justicia social y que asi como se escucha a los
paramilitares, es que es cas € Estado hablando con e Estado, porque los
paramilitares son extensién del Estado, a espaldas del Congreso de la
Republica, con € argumento de la confidencididad que también se dge
discutir tranquilamente a Senado de la Replblica. Yo anticipo mi voto
negativo ni quiera creo en esas subcomisiones de las que estan hablando,
porque eso no tiene sentido, anticipo mi voto negativo no solamente a esto,
sino a todo el referendo porque es un Referendo confiscatorio,
antidemocrético que quiere acabar con esta sociedad colombiana, gracias
sefior Presidente.

Con la venia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente, para leer una proposicion, adicionese a punto
tres del Referendo sobre eliminacion de suplencias con € siguiente parégra-
fo. A partir de la vigencia de esta Reforma Constitucional se suprime la
Vicepresidencia de la Republica, para suplir las vacancias temporaes y
suplir las vacancias temporaes y absolutas del Presidente de la Republica el
Congreso elegira en seson conjunta y por periodos de 2 afios un designado
alaPresidencia, quien gercera e cargo llegado € caso con la plenitud de sus
funciones. Esta proposicion esta firmada por Luis Guillermo Véez, Edgar
Artunduaga, Vicente Blel, Juan Manuel Lopez, Camilo Sanchez, Alba
Esther Ramirez, Omar Yepes, Bernardo Algandro Guerra, Maria |sabel
Mgia, Manud Diaz, Aurdio Iragorri, Bernardo Hoyos Montoya, Eduardo
Hernandez, Jaime Dussan, José Ignacio Mesa, Francisco Rojas Birry, Efrén
Tarapues, Gabrid Acosta, Jesis Angd Carrizosa, Carlos Garcia, Piedad
Cordoba, Javier Céceres y queda en la Secretaria sefior Presidente para las
personas que quieran firmarla

La Presidencia interviene para un punto de orden:

La proposicion quedara en la Secretaria para discutirse en € momento
oportuno.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honorable
Senadora Leonor Serrano de Camargo:

Gracias sefior Presidente, yo creo una obligacion hacer una rectificacion
a Senador Artunduaga sobre lo de Chia.

En Chia no hay ningunos encapuchados, no hay gente oculta haciendo
nada extrafio, simplemente se contrataron unos muchachos que recorren €
municipio de Chia con un radio en su mano, digase bien, con un radio, ni
estdn armados, ni estén encapuchados, ni agreden a nadie, ni hacen nada
extrafio, recorren e municipio permanentemente y sus veredas y en €
momento en que ven ago que no es normal, avisan a la policia para que se
desplace la policia haber que es lo que sucede, cuaquier otra informacion
esta reflida con la verdad.

Ya que dieron € uso de la paldbra voy agregar 2 cositas més, pedirle a
sefior Presidente que por favor le ilumine este recinto, porque ya cas ni
siquiera nos vemos, menos ma, ya no hay s no un solo bombillo.

Intervencioén del Presidente:

Honorable Senadora sobre € particular quiero decirle que desde hace 3
semanas la empresa Codensa esta haciendo unos trabajos, para que pueda
soportar la carga de energia que se necesita, € trabajo esta ordenado desde
hace 3 semanas.

Intervencion de la Senadora Leonor Serrano de Camar go:

Y por ultimo sefior Presidente agradezco muchisimo a los Senadores y a
las Senadoras Piedad Cdrdoba, por la preocupacion sobre la posibilidad de
los embarazos en las honorables Senadoras y entonces publicamente me voy
ha comprometer que este afio no me embarazo sefior Presidente.

La Presidenciaindica a la Secretaria dar lectura a la proposicion que esta
sobre la Mesa.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por € honorable
Senador Juan Manuel Corzo Romaén.

La Presidencia abre la discusiéon de la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 149 A

Proponemos aplazar la aprobacion del numeral 3 del articulo 1°, y
conformar una Comision que redacte debidamente y con la técnica juridica
apropiada.

Juan Manuel Corzo Roman.

25-X1-02.

La Presidencia designa a los honorables Senadores. Dilia Francisca Toro
Torres, Camilo Armando Sanchez Ortega, Jaime Bravo Motta, Juan Carlos
Avellaneda Tarazona, Andrés Gonzdlez Diaz, Juan Manuel Corzo Roman,
Migue A, de la Espriella Burgos, Rafael Pardo Rueda ponente, y Luis
Guillermo Véez Trujillo como integrantes de la Comisién Accidenta, para
gue logren una redacciéon de consenso d numera 3 dd articulo 1°, segin
Proposicion nimero 149A.

La Presidencia ofrece € uso de la palabra a sefior Ministro de Justicia
(Encargado) dd Interior, doctor Fernando Londofio Hoyos.

Padbras del sefior Ministro de Justicia (Encargado) del Interior, doctor
Fernando Londofio Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el sefior
MinistrodeJusticia(Encargado) del I nterior, doctor FernandoL ondofio
Hoyos:

Sefior Presidente, honorables Senadores, yo tengo la obligacion politica
de mantener mi optimismo en medio de las dificultades € por eso aspiro a
que & Congreso consiga un camino para reformarse, € escepticismo sobre
este particular ha sido muy amplio, yo he mantenido sempre una posicion
contraria he estado en & convencimiento de que el Congreso si es capaz de
reformarse y que obviamente es capaz de reformarse en agquellos puntos que

son manifiestamente dificiles de tratar. Este tema sefior Presidente ha sido
puesto a consideracion de un Congreso nuevo y distinto, por 1o menos ese
es @ discurso en gue esta soportada esta Reforma que no hemos creido que
tenga dificultades con un pasado que queremos superar y que esté dispuesto
en una actitud generosa, a darte una garantia al pueblo colombiano de que
en e futuro € Congreso estara desprendido de vigjas précticas que a ese
pueblo no le gustaron y esta es una de dlas; sefior Presidente este tema lo
hemos mangjado con una grande prudencia y una evidente consideracion,
hubiéramos podido traer la lista de cuaes son los Pensionados en condicio-
nes alarmantes para una opinion publica que no tolera este tipo de cosas que
nos las puede tolerar, seria, es un trabgjo muy facil de hacer, y lo tendriamos
facilmente disponible, ese es € objeto de este debate realmente hay que
hacer un examen de estos a fondo, para que estemos de acuerdo en que hay
précticas que tenemos que cambiar es que no habido acuerdos y acuerdos
que € pais no le gustan y no le pueden gustar, entre candidatos a Congreso
gue se reporten no le puede gustar entre candidatos al Congreso que se
reparten por anticipado los periodos, es que no hemos llegado hasta €
extremo de ver esos acuerdos refrendados con letras de cambio que se giran
y se aceptan, para garantizar la eficacia de los mismos; desde luego que s,
y desde luego que es por eso que este articulo resulta relevante, y sencillo de
aprobar en su sustancia. El Gobierno Naciona 1o presentd a la consideracion
de las Comisiones de ponentes y, ha sido amplismamente discutido, y fue
discutido después en las honorables Comisiones Primeras, y € Gobierno ha
tenido toda la flexibilidad para escuchar los puntos de vista y para ir
acomodando esas ideas centrales a unas redacciones que resulten acepta-
bles, por la mayoria de las Comisiones de ponentes, primero, y por la
mayoria de las Comisiones después, no ha faltado de utilidad d Gobierno en
el mango de este asunto y de todos los que se refieren a Referendo. De
manera que si de eso se trata, de buscar una formula que resulte mas técnica
y més adecuada para expresar unas ideas centrales que es la voluntad de que
en € futuro no haya carruseles pensiondes, y de que € futuro no haya
acuerdos previos para dividir y subdividir hasta extremos mas que inquie-
tantes € periodo de los Senadores y de los Representantes, € Gobierno no
tiene objecion. El Gobierno no puede abandonar |os temas que son centrales,
lo dice con toda franqueza, y ha creido que lo puede discutir con este que es
un Congreso depurado, un Congreso renovado, y un Congreso que no tiene
amarres con un pasado que es precisamente € que se quiere superar.
Término diciendo sefior Presidente, que en varias ocasiones las reformas
politicas que se han intentado con muy buen animo; y que se han adelantado
con actividad digna de encomio, terminan por fracasar a Gltimo momento,
siempre hay una razén para que la reforma politica fracase en € instante
decisivo. Esperamos que este no sea € caso, y esperamos que este articulo
gue en nuestro parecer iba a ser de sencillo tramite, no sea la ocasion para
gue tengamos que llegar a concluir muy dolorosamente de que la Reforma
Politica es otra vez imposible. Yo acepto gustoso la designacion de esa
Comision, no tengo inconvenientes para que se busque una redaccién més
adecuada a un propoésito nitido y de parte del Gobierno inconmovible; es
que, no haya una modificacion d principio congtituciona de unos periodos
a través de acuerdos previos. Algunos de ustedes inclusive han tenido €
valor de decirlo, que es que la suplencias obedecen a deseo de una
democracia mucho mas amplia que permita que muchas personas estén
llegando a Congreso a través de sucesivas etapas dispuestas por acuerdos
previos, eso es precisamente |o que queremos corregir, es de esas précticas
delas que no quisiéramos acordarnos masy es en esa virtud en la que estamos
presentando una reforma sustancial a tema de las suplencias. Sefior Presi-
dente he querido decirlo con todo respeto por e Congreso y con toda
claridad, de manera que en @ que se refiera a los temas formaes de
presentacion mas adecuada de asuntos que pueden estar indebidamente
presentados o0 no con la suficiente fuerza o con extremos que pueden
producir injusticias € Gobierno esta totalmente de acuerdo. No esta de
acuerdo en abdicar de postulados definitivos que se introducen a esta
Reforma Politica, precisamente con € animo de cambiar la politica para €
futuro; muchas gracias sefior Presidente.
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Con lavenia dela Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

No, es una pregunta, no es para discutir nada, pero s ya se sent6 entonces
no se s volverd a parar a responderme. Sefior Ministro, yo quiero pregun-
tarle a usted que ha venido sosteniendo que no existe conflicto de intereses
en e proceso de los actos legidativo, S en este tema usted espera que
aquellos miembros del Senado que son segundos renglones y estan reempla-
zando en licencia tempora a su principa, estan realmente libres para votar
S 0 no un tema como este, 0 S hay seguramente un sesgo a favor de una
negacion de esa prohibicién de parte de esos Senadores que en caso de que
se gprobaran no podrian volver, por las mismas condiciones en que estan
ahora, smplemente para que este caso nos ilustre de su posicion acerca de
la posibilidad o de conflicto de intereses de miembros del Congreso cuando
estan tramitando o leyes que tienen que ver con actos legidativo o actos
legislativos.

Recobrael usodelapalabrael sefior MinistrodeJusticiay Encarga-
do del Interior, doctor Fernando Londofio Hoyos:

Con el mayor gusto contesto la pregunta del honorable Senador
Navarro, por supuesto que hay posiciones personaes que pueden influir en
una decision que se toma sin embargo estamos hablando de una Reforma
Constitucional que tiene por objeto gobernar la politica en todos sus
aspectos y a todos los ciudadanos en cuanto se refiere a gercicio de esa
politica; por eso admitiendo que hay algunos Senadores que estén en una
condicién de menos libre, s usted la quiere llamar, de lo que estarian los
demés, seguimos sosteniendo la tesis de que no estdn comprometidos hasta
e punto de perder su capacidad para emitir este voto y déeme decirle por
gué. Porque es que S su tesis que la conozco bien, que la considero
intelectualmente muy respetable, se apura en todas sus consecuencias
llegariamos a la conclusion de que todo e Senado pudiera estar inhibido
y por una razon elemental porque todos los Senadores mafiana pudieran
estar en condicién de [lamar a sus suplentes a que tomaran posicién de su
curul de manera que desde ese punto de vista como eventualmente el
Senador puede estar en esa situacion juridica, podria declararse impedido
y por este camino nos encontrariamos con que no habria Congreso para
discutir este articulo, pero probablemente no habria Congreso para discu-
tir ninguno de los articulo que componen la Reforma Politica que estamos
proponiendo ni esta que va por e Referendo, ni la otra que trae su camino
propio a través de los tramites del acto legidativo que se viene tramitando
porque ya se tramité en e Senado y que va a pasar a tramitarse en la
Camara. De esa manera degjo contestada la pregunta que se me hace, si
aguna otra estoy dispuesto sefior Presidente en la medida en gque usted, lo
disponga de esa manera.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Jaime
Dussan Calderén.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan Calderdn.

Con la venia de la Presidencia hace uso de |a palabra €l honorable
Senador Jaime Dussan Calder 6n:

Sefior Senador Luis Guillermo Véez, presento la proposicion que ha
hecho referencia pero no se ha discutido y hace parte del articulo que crea
una Comision, es que para poder llevar a la conciliacion un proyecto de esa
envergadura, por lo menos merece que tenga alguna discusiéon € tema,
porque lo propone € honorable Senador Luis Guillermo Véez es acabar,
suprimir la Vicepresidencia de la Republicay es a partir del Referendo y que
s las elecciones con € primer domingo de marzo, € lunes ya amaneceria Sin
puesto Pacho Santos y entonces yo creo que ese tema hay que discutirlo,
analizarlo, porgque hace parte de este punto y entonces como lo concilian y
entonces me gustaria pues que se discutiera un poco €l tema, se escucharan
las opiniones de los Senadores sobre € tema sefior Presidente, porque o sino
cdmo lo concilian.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Honorable Senador, vamos a esperar que la Comisién nos de un informe
y en su momento este tema lo someteremos, |0 abriremos la discusion en €
momento oportuno, pero en este momento no es pertinente.

La Presidencia abre la discusiéon del numerd 4 dd articulo 1°, y concede
el uso de la palabra d honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

Para dgjar una constancia sefior Presidente, la opinion del sefior Ministro
de Interior sobre los impedimentos, no es la misma opinién y no opinion,
sino decision juridica de la Sala Plena del Consgjo de Estado que establece
gue cuando es e tema comun para todos los miembros del Congreso, no hay
impedimento, pero s es para agunos miembros s podria haberla, yo quiero
dgar esa constancia porque como en esta discusion participaron activamen-
te personas que creo yo gue estan impedidas, pues que gquede la constancia
para que asi conste en el acta.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Miguel Antonio dela Espriella Burgos:

Gracias sefior Presidente, Presidente yo vuelvo a repetir o que dije ya
hace algun rato de pronto el Senador Navarro no estaba aqui, que yo creo que
es latesis juridica que debe imponerse en esa reforma, como esta ley se trata
es de la convocatoria a pueblo para que apruebe un texto condensado en una
ley, no podemos hablar de que los Congresistas estamos inhabilitados
porque en estricto sentido nosotros no estamos aprobando € texto de laley,
nosotros lo que estamos aprobando es la convocatoria a pueblo para que se
pronuncie sobre un texto que ponemos a su consideracion, de tal manera que
en esta ley aprobatoria de esa convocatoria a pueblo, no puede haber
impedimentos de ninguna clase en ningin Congresista, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Luis
Guillermo Véez Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis Guillermo Véez Tryjillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias pues yo no s£ s en Ultimas s quedé 0 no quedé en la Comision,
no sé pero bueno. Lo que si quiero decirle sefior Presidente es que estoy en
total desacuerdo con su sefioria y le confieso que muchas veces estoy de
acuerdo, la mayoria de las veces entre otras cosas.

Cuando usted considera que este es un tema distinto, le voy a decir por
gué. Primero, porque la proposicion se encabeza precisamente haciendo
referencia al nimero respectivo de este referendo y no solamente con €
nimero sino también con € temay se propone como aditiva del articulo:
entonces usted no puede diferir la consideracion del articulo a una comision
y la aditiva quedar rodando, porque ro esta propuesta como articulo nuevo,
estd propuesta como una aditiva de este articulo de las suplencias, porque
consideramos en las intervenciones que esa era la primera suplencia que
habia en € pais la suplencia que se llama Vicepresidencia de la Republica.

Entonces s eso se considera, se debe considerar integramente, s lo
aprueban o lo imprueban ya es otro proceso. Pero ese no es otro tema y
ademas hay lo siguiente sefior Presidente; es que en esa materia se pueden
introducir innovaciones, porque esto es una ley, este referendo se tramita
como una ley dice la Congtitucion, lo que se va a tramitar después en el
pueblo es una reforma congtitucional, pero esto es un tramite de unaley y por
eso en cualquiera de las instancias legidativas esto es una plenaria como es
este caso, se pueden introducir ese tipo de modificaciones sin considerar que
son absolutamente distintas.

S no fuera asi entonces tendriamos que prescindir definitivamente de
votar e cuento de la prorroga de los acades, € de la droga y de todo este
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tipo de cosas que se han ido metiendo poco a poco, entre otras cosas €
famoso adendo de las pensiones que fue inventado ya en € tercer debate, o
sea en € debate de la Camara, después de a ver hecho las sesiones conjuntas.

De manera que yo si le digo muy comedidamente que no es una forma
de rechazar una proposicion a usted probablemente le parece un poco
brusco que se presente la eliminacién de la Vicepresidencia, a nosotros nos
parece brusco que se presente el cierre del Congreso como esta ahi, puede
que la Camara lo haya modificado, pero ahi est4 considerado € cierre del
Congreso mediante un acuerdo y estd considerado también la supresiéon de
las suplencias y a nosotros no nos puede sorprender ni nos puede importar
y cuando usando la misma coherencia de que las suplencias se pueden
prestar para los amarres, hablamos de que una Vicepresidencia se presta
para un amarre y ponemos € gemplo en las tres ocasiones que hemos
tenido esa figura constitucional; ha habido amarres politicos y electorales,
porqué se va a sorprender de que se presente esa proposicion: Si eso es
supremamente claro.

Ademés no estamos privando a Presidente de la Republica de suplencias,
no estamos volviendo a una figura muy tipica del derecho publico
colombiano que era la designatura, no tenemos carruseles de pensiones ni
un Vicepresidente que hace 1o de la Reina Isabel: llevar unos protocolos,
abrir y cerrar foros y buscandole a como dé lugar unos oficios para que se
gane un sueldo y tenga un titulo de empleo, eso no esta bien, yo le apuesto
sefior Presidente que hasta el mismo Vicepresidente se siente incbmodo
con ese puesto, por lo menos asi me lo confesaron los dos Vicepresidentes
pasados, se sentian incbmodos como dicen € doctor Serpa, ni chicha ni
limonada, unos puestos curiosos porque se han inventado unas figuras
rarismas, ademas total y absolutamente absurda, el Vicepresidente que es
un suplente debe estar en su casa, alo sumo ser nombrado por ahi en una
embgjada lgjana, para que eventualmente y Dios no lo quiera tenga que
cumplir su funcién por una falta temporal o absoluta; pero qué tal un
Vicepresidente que le dan un puesto y |o ponen a lado del Presidente en
una casa 'y gana sueldo.

Si usted sefior Presidente se toma el trabajo de mirar cud es €l origen
del pago del sueldo del Vicepresidente se va a aterrar, y seria espeluznante
mostrarle a la opinién publica que fue un forcejeo donde probablemente
la sefiora de uno de los Vicepresidentes jugd papel para hacerse nombrar
como un empleado, cuando eso no era ni siquiera € propdsito y no
solamente eso, se hizo posesionar en la Plaza de Bolivar; y nosotros
caemos en € ridiculo y en el despropdsito de posesionar paralelamente al
Presidente y a Vicepresidente y otros tranquilos, eso es como s agui
viniera ante usted sefior Presidente el suplente mio y se posesionara
conjuntamente conmigo, usted seria el primero en rechazar ese acto, pues
nosotros no lo hacemos, nosotros llegamos pomposos e 7 de agosto
respectivo, nos ponemos de pie, usted como Presidente del Congreso le
toma el juramento a Presidente y después a Vicepresidente; qué cosa tan
rara, cuando se supone que e Vicepresidente lo que es, es e suplente que
esta en una especie de stand-by para reemplazar a Presidente en el
momento que sea la ocasion.

De manera sefior Presidente que esto no es charlando, esto es en serio,
esto puede que lo haya sorprendido, eso lo admito, porque usted se fue a
atender al sefior Ministro de Relaciones Exteriores y naturalmente lo coge
de sorpresalo que aqui se discute, pero esto tiene una légica, esto no es una
cosatirada a aire, no es un vilano, que sale como ... esto tiene una légica,
esto tiene una coherencia, ademas esto tiene una historia y esto tiene que
sustentarse. De manera que a pesar de que todaviano sé si estoy 0 no estoy
en la Comision, si quiero decirle que muy comedidamente le pido que me
incluya en la comisién porgque sobre esta materia de los suplentes tengo
mucho que decir. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muchas gracias honorable Senador, siendo muy importantes sus
argumentos dejaremos esa proposicion para e momento en que se dscuta
el articulo 3°, sefior Senador Ponente Rafael Pardo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Palabras del honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con lavenia dela Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Presidente, entiendo que cerrd la discusion del articulo 3° y yo propongo
que & Secretario lea e pliego de modificaciones e numeral 4 como viene
propuesto por los ponentes y después hago una explicacién sobre ese tema.

Por Secretaria se da lectura a numeral 4 del articulo 1°.

Si sefior Presidente, el numera 4 del articulo 1° dice asi: facultades de
las corporaciones publicas de eleccién popular en la direccién y control de
la hacienda publica. Pregunta, para hacer efectiva la participacion de la
comunidad del Congreso, las asambleas y Concejos en la formulacion y
control de los presupuestos de ingresos y gastos del Estado, aprueba usted
el siguiente articulo. Adicionese € articulo 346 de la Congtitucion Politica
con € inciso y € parégrafo del siguiente tenor: e proyecto presentado al
Congreso por e Gobierno recogerd e resultado de audiencias publicas
consultivas convocadas por los Gobiernos Nacional, departamentales y
del Digtrito Capital y del andlisis hecho en € Congreso por las comisiones
constitucionales y las bancadas de cada departamento y Bogotd, no
incluird partidas globales excepto las necesarias para atender emergencias
y catéstrofes, e Congreso de la Republica participara activamente en la
direccion y control de los gastos publicos 1o cual comprendera tanto el
andlisis y la decision sobre la inversién nacional como sobre la regional,
la ley orgénica del presupuesto reglamentara la materia asi como la
realizacion de audiencias publicas especiades de control politico, en los
cuales los Congresistas formularan los reclamos y aspiraciones de la
comunidad.

Paragrafo. Con excepcion de los mecanismos establecidos en € titulo
12 de la Constitucion Palitica; en ningln caso y en ningldn tiempo los
miembros de las corporaciones publicas podran directamente o por
intermedio de terceros convenir con organismos o funcionarios del Estado,
la apropiacion de partidas presupuestales o las decisiones de destinacion
de la inverson de dineros publicos.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara a la elaboracion y aprobacion
del presupuesto en todas las entidades territoriales. Sobre este articulo hay
dos proposiciones aditivas, una del ponente y otra de la Senadora Claudia
Blum, sefior Presidente.

La del ponente agrega € voto en blanco como en todos los articulos y
la de la Senadora Claudia Blum dice o siguiente: en e punto 4 del articulo
1° del proyecto € inciso adicional quedara asi: El proyecto presentado al
Congreso por e Gobierno recogerd € resultado de audiencias publicas
consultivas convocadas por los Gobiernos Nacional, departamentales y
del Distrito Capital, una vez presentado al Congreso debera ser analizado
por las Comisiones Congtitucionales y la bancadas de cada departamento
y Bogota

No incluird partidas globales excepto las necesarias para atender
emergencias y desastres. EI Congreso de la Republica participara
activamente en la direccion y control de los gastos publicos lo cual
comprendera tanto e andisis y la decision sobre la inversién nacional
como sobre la regiona. La ley organica del presupuesto reglamentara la
materia, asi como la realizacion de audiercias publicas especiales de
control politico en las cuales los congresistas formularan los reclamos y
aspiraciones de la comunidad, esta leido € articulo con las adicionaes,
sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del numeral 4 del articulo 1°, y
concede € uso de la palabra a la honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi.
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Palabras de la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Con lavenia dela Presidencia hace uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente, aqui me estan diciendo que no va a a ver cambios,
exactamente 10 que pasa es que estamos acogiendo lo aprobado en la
Camara porque es muchisimo més claro que lo que redactamos y se aprobo
para segundo debate, simplemente debe incluirse la frase “una vez
presentado al Congreso deberd ser analizado por las Comisiones
Congtitucionales y las bancadas de cada departamento y Bogotd’; asi se
aprobo en la Camaray eso es lo que estoy sugiriendo que acojamos. Y €l
texto aprobado en comisiones conjuntas era confuso y confundia el
momento de audiencia publica anterior a la presentacion del proyecto con
el estudio por parte de las comisiones y bancadas que debe ser con
posterioridad a la presentacién del proyecto en el Congreso. También
estamos acogiendo y ahi lo dice la proposiciéon sustitutiva. Que se puede
aceptar la sustitucion de catastrofes por desastres, porque esta se usa mas
en la legislacion para referirse a eventos como esos, entonces ese es la
proposicion sustitutiva sefior Coordinador de ponentes y sefior Presidente
esta sobre la mesa.

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Palabras del honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Presidente es que como la presenta la Senadora Claudia Blum es una
proposicion aditiva frente a articulo que se leyd, puede ser también
igualmente una proposiciéon sustitutiva poniendo en la proposiciéon lo que
aprobd6 la Camara literalmente, pero la esencia es la misma. Presidente.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Armando Garcia Orjuela:

Gracias, yo quisiera que aprovechando la presencia del Ministro de
Hacienda, se le explicara al Senado el alcance de esta redaccion, porque
veo que € primer parégrafo estd negado en € segundo en lo siguiente: El
Congreso de la Republica participara activamente en la direccién y control
de gasto, tanto en € andlisis y la decision sobre la inversién nacional, como
sobre la regional, quiere decir que e Congreso aprobara la inversion
regional, lo que dice aqui, € Congreso comprendera € andisis y la
decisién sobre la inversion nacional, como sobre la regiond y a mismo
tiempo dice que no habrén partidas globales, lo cua quiere decir que
habréan partidas especificas regionales y nacionales, pues no lo entiendo de
otra manera; y después dice: Los miembros de las corporaciones publicas
podran directamente, en ningin caso podran directamente o por intermedio
de terceros convenir con organismos o funcionarios del Estado la aprobacion
de las partidas.

Entonces no entiendo, por qué voy a convenir es con e Ministro de
Hacienda en € tramite y votacion de la partida regional € gasto de la
Nacion; y como no habrén partidas globales, pues tiene que decir, para la
carretera de Tunja a Chiquinquira, o tiene que decir para los acueductos
regionales de la Costa; pero a renglén seguido dice: En ninglin caso y en
ningun tiempo los miembros de las corporaciones publicas podran
directamente o por intermedio, convenir con organismos o funcionarios,
pero de qué manera vamos a discutir la apropiacion del gasto, con qué
funcionarios entonces vamos, 0 entonces solamente auténomamente el
Congreso haré la discusién de la partida regional y el Ministro es quien no
podra intervenir, para que no sea convenido con € Ministro ni con €
Director de Presupuesto; a mi que me expliquen porgque pues no entiendo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

A ver, no me parece que hay una contradiccién Senador cua es €
sentido, cud es e sentido de la redaccion, € sentido de la redaccién es que

en la discusiéon del presupuesto, primero haya unas audiencias publicas
consultivas convocadas por los gobiernos nacional, departamental y del
Distrito Capital; que en esas audiencias publicas consultivas se presente el
presupuesto regionalizado, 0 sea departamentalizado, discriminado por
departamentos para que se examine en esas audiencias. Unavez hecho este
gercicio debe ir a Congreso este presupuesto y habra discusiéon en las
comisiones sectoriales, que son las congtitucionales y en las bancadas
departamentales, también sobre el presupuesto departamentalizado, yo
creo que lo que induce a confusion Senador Garcia es € término inversion
nacional, como la regiond, la regiona es la regionalizada, o sea es la
inversion nacional traducida a la discriminacion de qué se va a invertir en
cada departamento, me parece que si fuera regionalizada talvez la confusion
gue usted sefiala se eliminaria, porque no es la inversion que corresponde
a las partidas de los departamentos o de las regiones sino es a la inversion
nacional distribuida por departamentos.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Para hacer sefior Presidente una pregunta especifica, es que yo no logro
entender pues por la redaccion del texto, no logro entender. Primero cual
es el problema o el asunto que se pretende atacar, se supone que este es un
referendo pues que, digamos en e pasado, e punto pasado era € lio de los
carruseles pensionales para esguematizarlo de esa manera se supone |o que
se va a resolver con ese punto, entonces yo no logro entender cué es €l
problema que se quiere resolver con este articulo y por supuesto tampoco
logro entender cdmo es que se resuelve e problema, entonces le pediria
sefior Ponente que nos explicara ese hecho.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Si, Presidente, € sentido de este articulo es el siguiente, parte de las
criticas a funcionamiento de la democracia colombiana esta en una
relacion no clara entre e gecutivo y € legidativo; relacion en la cua se
produce o se ha producido en otras ocasiones la concertacion de partidas
presupuestales que no estén contenidas en el presupuesto que aprueba €l
Congreso, sino que son producto de la distribucion de partidas que €
Congreso aprueba de manera global, entonces este articulo prohibe la
presentacion o la aprobacion de presupuestos con partidas globales, o sea
con partidas para distribucion posterior, digamos para tapar ese elemento
gue ha sido pues producto de una relacién muy cuestionada entre gjecutivo
y legidlativo. El otro tema digamos fundamental que introduce este
articulo es la participacion regional en la discusion del presupuesto, en este
articulo se anticipa la presentacion del presupuesto de inversién de la
Nacion; de manera que pueda ser presentado inicialmente en una
distribucion departamental en cada departamento y en € Distrito Capital
en audiencias publicas convocadas para tal efecto, para que en esas
audiencias publicas se conozca cudl es el anteproyecto de presupuesto que
la Nacion propone para la inversion en ese departamento.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Bladimiro Cuello Daza:

Gracias, Presidente, no, sencillamente para comentarle a ponente que
hay que hacer una aclaracion alli en e inciso primero de ese numeral,
porque dice: € proyecto presentado a Congreso por € Gobierno, en
ninguna parte dice € proyecto de presupuesto, yo creo que hay aegarle
con claridad que se refiera a proyecto de presupuesto, es que ahi no se
menciona presupuesto, que se diga e proyecto de presupuesto de la
Nacién, que se haga claridad.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Si, entonces respondo a esta pregunta, Presidente, indicando que este
articulo congtitucional tiene a lo que se refiere la propuesta es a tercer
inciso del articulo constitucional, los incisos 1 y 2 se refieren a todo €
procedimiento de aprobacion del Presupuesto Naciona; por eso no se
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encabeza el tercer inciso diciendo que se refiere a Presupuesto Nacional.
Pero la proposicion que tiene la Camara y que aprobo la Camara encabeza
ese inciso diciendo los gastos de inversién en e proyecto de presupuesto
presentado al Congreso por €l Gabierno, por lo tanto recoge su punto sefior
Senador.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Victor Renan Barco L 6pez:

Sefior doctor Rueda, ponente, claro, lo que hace el articulo desde €
encabezamiento es adicionar € articulo 346 y € articulo 346 es e segundo
del capitulo tercero sobre Presupuesto de la Constitucion, muy bien. Pero
entonces para entender el articulo tratemos de simular un escenario, aqui
hay un verbo rector o una inflexién verbal que es rectora, recogeray qué
es lo que recoge, € proyecto presentado a Congreso por € Gobierno,
recogeraes decir reunird, concentrara, aglomerara el resultado de audiencias
publicas consultivas convocadas por los Gobiernos Nacional,
departamentales y del Distrito Capital y luego sigue agregando, qué es lo
que recoge, sigue recogiendo y del andlisis hecho en € Congreso por las
Comisiones Constitucionales y las bancadas de cada Departamento y
Bogota, es decir antes de presentarlo tiene que darse ese debate en las
Comisiones, se da entonces e debate publico en esas audiencias que se
hacen fuera de Bogota y se da también el de las Comisiones aqui, y estoy
haciendo esto como preguntando para que usted me conteste si es esa la
adecuada interpretacion o no, y no incluira partidas globales excepto las
necesarias para atender emergenciasy catastrofes, eso es una, ese es como
un paréntesis que hace ahi. EI Congreso de la Republica participara
activamente en la direccion y agui hay otra palabra clave, direcciéon y
control de los gastos publicos, o cua comprendera tanto € andisis y la
decision sobre la inversién nacional, como sobre la regional, es decir,
todas estas partidas gque tienen que ver con el funcionamiento de la Nacién,
como las que llegan a los departamentos para su desarrollo y que a veces
mezquinan los Ministros de Hacienda, intervenir en la decisén de las
partidas es intervenir en, es decir en qué quiere e Congreso gque se invierta
y ami me parece gque ese texto es afortunado es lo megjor que ustedes han
podido lograr, si claro direcciona este es que es aqui y eso es o l6gico, no
podemos eso s hacer nada porque no estdn modificando € articulo 345,
no podra percibir contribucién ni impuesto que no figure en ... ni hacer
erogacion a cargo del Tesoro que no se haya incluido en los gastos y los
gastos finalmente van a requerir de la venia del sefior Ministro de
Hacienda, pero é tendra la obligacion de recoger todo o que se haga por
fuera de Bogota en esas audiencias como |o que se haga aqui en las
Comisiones, ami me parece que es afortunado y que no se le debe agregar
una sola linea mas.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Armando Garcia Orjuela:

Una pregunta, s € presupuesto se debe presentar, e Gobierno debe
presentarlo en los primeros 10 dias que se inicia la legidatura, es decir, antes
de 1° de agosto. Cuando entonces e Congreso redliza todo este trabgo de
comisiones y todo este trabajo de bancada, ¢cuando? Porque no lo va a hacer
en vacaciones de junio y s es para un nuevo Congreso, cuando s el Congreso
ya se fue de tal manera que la presentacién del presupuesto tiene que ser en
septiembre para darle tiempo a Congreso y a Gobierno de recoger toda esa
iniciativa, yo creo que la fecha de presentacién habra que cambiarla, es mi
pregunta.

Recobra € uso de la palabra e honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

No. Lo que esta previsto Senador es que entre enero y marzo se realicen
las audiencias publicas en los departamentos y en € Distrito Capital. Que en
el periodo de sesiones entre marzo y junio se lleven a cabo las reuniones de
bancadas departamentales y del Digtrito Capital y € andlisis del presupuesto
sectorializado en las comisiones constitucionales y la presentacion del
proyecto de presupuesto por parte del Gobierno a Congreso seria en la

misma fecha entre @ 20 de julio y d 30 de julio, para que sea digamos, ya
entrado a discutir por las comisiones correspondientes de Senado y Camara.

Con la venia de la Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Luis Guillermo Véez Trujillo:

Gracias sefior Presidente, es que de la explicacion del Senador Barco y
de la lectura del articulo, se puede desprender que entonces € Congreso
vuelve a adquirir iniciativa para apropiar € gasto; yo me imagino que eta
no haya sdo la intencion.

Entonces tienen que escoger una de dos o realmente devolverle la
iniciativa presupuestd o que estaria en contradiccion con todo € esguema
pues, como Yo lo entiendo, por lo menos o darle esa iniciativa en @ sentido
de que es obligatorio que & Gobierno recoja lo de las audiencias, entonces
esas audiencias no serian meramente consultivas, porque hay una
obligatoriedad ali, s la asamblea que se hace en un departamento recomienda
hacer una carretera X, €l gobierno tiene que recoger esa inquietud, vamos a
suponer gue es la Unica que se presenta en esa audiencia, pues se vuelve
obligatorio.

Entonces quiere decir que esa asamblea donde intervienen muy
activamente los Congresistas, inclusive a su propia iniciativa pues se esta
gpropiando un gasto. Entonces yo si quiero que eso se defina muy claramente
porgue todas estas leyes tienen su historia 'y desde luego eso hace parte de
la interpretacion que se pueda tener, a hablar ali de que € Congreso por las
audiencias publicas consultivas si realmente son consultivas o por e
contrario tienen la capacidad segin le entendi al Senador Barco de influir
decisvamente y direccionar como lo dice € articulo més adelante hay una
contradiccion.

Una asamblea consultiva no puede direccionar ... ali hay unacontradiccion
grande en ese articulo, que seriamuy bueno que la aclaren, yaque e Ministro
de Hacienda y esté& aqui, porque a mi me parece que no se compadece ese
texto a principio cuando habla de consultiva que cdifica a la audiencia
como consultivay en € segundo parrafo tal vez 0 més adelante habla de que
e puede direccionar, dirigir dice ali, de manera que yo quiero que me
aclaren eso para que quede clarismamente establecido, si volvemos o no a
recuperar iniciativa de gasto. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jesus Bernal Amorocho:

Gracias Presidente, en el evento que se aprueba la propuesta de
modificacion del articulo 346 qué ocurre con d articulo 348 de la Constitucion
que dice: que s & Congreso no aprueba e presupuesto se aplica @ del afio
inmediatamente anterior, y pero que e Gobierno tiene la facultad de
modificar, de reducir los gastos, uno; y dos, qué ocurre con € articulo 351,
porque e 351 e Congreso no podra aumentar ninguna de las partidas de
Presupuesto propuestas por € Gobierno ni incluir una nueva sno con la
aceptacion escrita del Ministro del ramo. Dos e Congreso podra eliminar o
reducir partidas de gastos propuestas por €l Gobierno con excepcion de las
gue se necesiten para € servicio deladeuda publicas € 348y d 351 quedan
Vivos este articulado es un canto a la bandera porque entonces se sigue €
Gobierno arrogando la facultad creo yo, o no lo entiendo arrogando la
facultad de definir 1o del gasto y no hay modificacion en estos dos articulos.

Con la venia de la Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Victor Renan Barco L 6pez:

Aqui en el pardgrafo 2°, algunos honorables Senadores han creido
encontrar una contradiccion con € texto del primer inciso y es bueno aclarar
en mi concepto y en e de otras personas las cuales se ha consultado aqui €
tema.

Lo que le est4 prohibiendo en ese paragrafo a uno es que se ponga a
convenir por aparte debgjo de la mesa con € Ministro partidas, 10 que
quiere decir con este paragrafo es que se haga todo publicamente, en las
audiencias y en las Comisiones, es decir, que no haya acuerdos personales
de ninguna clase y con respecto a lo que quiere el Presidente con este
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articulo pues en e encabezamiento esta todo muy claro; para asegurar la
adecuada intervencion del Congreso, porque € Congreso no ha estado
interviniendo adecuadamente en la discusion del Presupuesto, € Congreso
tiene agui un texto y le dicen, lo toma o lo dga s me lo dga aplico la
Constitucion porque yo lo presenté oportunamente y por mas que usted le
ruegue a Ministro que le firme para hacer algin cambio é se para en la
raya y no le firma, entonces lo que ha querido el Gobierno es que €
Congreso si tenga intervencion, y 1o mismo las Asambleas y 1o mismo los
Concglos porque este sistema Presidencia de no iniciativalo han extendido
muy rigidamente a los Concgjos y asi lo ha entendido también, se ha
entendido en los Tribunales Contenciosos Administrativos todo reside en
manos del Alcalde y regional, y en los ingresos del Estado o sea que aqui
efectivamente le estdn devolviendo conforme a encabezamiento unas
facultades que comenzaron a quitarle a Congreso en el Acto Legidativo,
uno del 68, y después en la Constitucion del 91 donde pasod lo siguiente,
conozco la ponencia del doctor Yépez, Hernando Yépez donde emplea
unos términos médicos vamos a amputar los auxilios, amputarles unas
facultades a Congreso, usa la palabra amputar que es propia de los
médicos cirujanos y le quitd toda posibilidad de mangar ese tema pero le
dejaron auno, unainiciativa para que presente los Proyectos pero finalmente
guedaron los articulos donde le dan todo € poder a Ministro de Hacienda
0 Sea que aqui presentamos proyectos para gue se le rinda un homenaje a
alguien y que se le haga una estatua y que Se asignen unos recursos para
unas escuelas a fin de fomentar el buen nombre de ese persongje tan ilustre
pero cuando se trata de apropiar las partidas no se puede, ahora con este
texto en las audiencias, después de decidir e Ministro tendria que recoger
y esto ni més ni menos lo que hacen en e Brasil en agunos pueblos y en
agunos Estados con € presupuesto.

Van aunas audiencias alas comunas, la gente comienza a decir cudes son
las prioridades, las ponen en un tablero; quiero acueducto, quiero
acantarillado, quiero escuelas, la gente hecha a andar todas las propuestas
que tiene, todos los entripados que tiene, y luego decide por mayoria, bueno,
a ver cudes votan por € acueducto, y s hay mayoria eso es o que tiene la
prelacion, eso es o que ha querido € doctor Uribe, y a mi me parece que este
texto ha sido de los textos iluminados dentro de lo que ha traido & Congreso
si, la proposicion de la doctora Blum, lo que hacemos es dafiar esta sana
intencion que tiene e doctor Uribe.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Omar Yepes Alzate:

Gracias, Presidente, si, a mi me parece que es més afortunado e texto
traido por los ponentes, es como un poco més légico; y respecto a que €
Congreso recupera su iniciativa yo en eso no creo. Y0 creo que aqui lo que
hay es un andliss mucho mas amplio en donde participar por parte de la
opinidn en las audiencias convocadas por € Gobierno, los Departamentos
y € Distrito en los términos en que hoy estd contemplado, igua las
Comisiones Condtitucionales, sdlo que vamos a actuar previamente lo que
no se hacia antes, aqui si se obliga a que previamente las Comisiones y las
bancadas puedan opinar sobre la elaboracion misma del presupuesto; o sea
gue tanto Planeacion como € Ministerio de Hacienda tendran la posibilidad
de escuchar con mayor amplitud las inquietudes de las regiones, de las
personas convocadas, del propio Congreso Naciona y de las bancadas
respectivas de los departamentos. Pero desde luego seguird amarrado,
amarrada la elaboracion del presupuesto en |os términos en que esta previsto
en los articulos subsiguientes, 0 sea que no habra en ninglin caso posibilidad
de que e Congreso Nacional incida directamente en la inclusion, o
movilizacién de partidas, sempre tendra que contar con € visto bueno del
sefior Ministro de Hacienda.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela €l honorable
Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Sefior Presidente muchas gracias, la verdad es que yo hoy me siento un
poco como que no entiendo a veces |0 que queremos nosotros los sefiores
Congresistas, porque en las Comisiones Tercerasy Cuartas cuando estabamos

aprobando €l presupuesto nacional de la Nacion estdbamos bravos la
mayoria porque no nos dejaban intervenir y no teniamos propuestas.

Hoy en dia nos estan dando la oportunidad de que presentemos propuestas,
tenernos en cuenta y mangiar la direccion y € control de los ingresos y de
los gastos;, también protestamos porque habian puras partidas globaes y
nosotros queriamos partidas especificas, y hoy también nos estan
complaciendo. Entonces nos estédn dando todo lo que teniamos, que no
teniamos antes y estamos protestando y o Unico que hizo & Gobierno fue
poner 1o que también elos estaban pidiendo, que fuera la participacion en
las audiencias publicas, yo pienso que es un texto afortunado, tanto para €
Gobierno como para nosotros. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honorable
Senadora Delia Francisca Toro Torres:

Gracias sefior Presidente, pues de verdad que Mario Salomén esta
disfénico y de pronto no se escuchd, pero mi intervencion va hacia eso
mismo, hacia lo mismo que € dijo. Yo no sé que es lo que queremos los
Senadores y los Representantes, ahora cuando estuvimos aprobando el
presupuesto nos dimos cuenta de que nosotros no intervenimos en nada,
smplemente estudiamos, pero no intervenimos en inversion regiona, ni
naciona; y ahora que nos estén dando la oportunidad, que producto de un
consenso en las regiones se pueda decir cud es la inversion social nosotros
podamos recoger ese consenso, venir y discutirlo aqui, ser, podemos tener
iniciativa de gasto y tampoco queremos entonces yo si creo que de verdad
este articulo es excelente.

Primero. En qué se diferencia de los auxilios parlamentarios, pues resulta
gue es que agqui yo no voy a poder irle a decir d Ministro, vea Ministro,
métame esta partidita y esta partidita me la manda para mi municipio para
yo poder gecutarla, no, ahora lo que va a hacer es consenso para audiencias
publicas y asi de esa manera podemos los Senadores y Representantes
trabgjar en las comisiones y las bancadas parlamentarias, para nosotros
definir qué es lo bueno de inversidn para nuestras regiones. Y0 Ccreo que es
la oportunidad que tenemos nosotros de poder intervenir y tener iniciaiva
del gasto porque de verdad en este momento no lo estamos teniendo.
Entonces yo queria, que por favor decirles sefior Presidente que hay
suficiente ilugtracion y que votemos € articulo.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Gustavo Enrique Sosa Pacheco:

Greacias, sefior Presidente a ver, yo quiero referirme a tres aspectos, aver
s € doctor Pardo es tan amable de aclarar. En primer lugar es €l texto de la
pregunta, en e texto de la pregunta se habla del papel de los concejos
municipales también, ademés de las asambleas y del Congreso mismo. Pero
ya en € texto del articulo por ningln lado se hace referencia a qué papel
juegan los Concejos municipales esa es la primera inquietud que tengo.

En segundo lugar, también en € texto del articulo se habla del papd de
las bancadas de los Departamentos, pero me parece a mi que no se esta

teniendo en cuenta que en e caso de los Senadores, la circunscripcion no es
departamental sino es nacional, son esos dos puntos Senador Pardo.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable
Senador Jairo Enrique Merlano Fernandez:

Agregarle a la pregunta del doctor Sosa, ademas de la situacion que
parece gue es extensiva alos municipios y los departamentos poco quedarian
los planes de desarrollo de los Municipios de los Departamentos y del mismo
Gobierno Nacional, en torno a toda esta problemética.

Recobra €l uso de la palabra e honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Empiezo a contestar por la Ultima parte, los planes de desarrollo de los
Departamentos y Municipios no se afectan en nada con este proyecto,
incluso pueden ganar mucho en cuanto en las audiencias publicas que son
consultivos, lo consultivo aqui son las audiencias publicas, la funcion del
Congreso es como aqui dice de direccion y control de los gastos publicos,
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pueden nutrirse de manera adecuada planteando digamos proyectos en las
audiencias publicas que puedan ser financiados dentro, dentro del presupuesto
naciona de inversion y que sean parte del plan de desarrollo municipa y
departamental, pero esto no le quita atribuciones a los departamentos y
municipios, SiN0 me parece que es una manera adecuada a través de las
audiencias publicas o de las discusiones en las bancadas departamentales de
vincular proyectos que estén en los planes de desarrollo de Departamentos
y Municipios a la financiacion naciona de inversién. Lo de las bancadas
Senador Sosa lo que se ha planteado no esta en € articulo pero se discutio,
es gque los Senadores pertenecen a la bancada del departamento en el cua
obtuvieron la mayor cantidad de votos, dentro de su votacién y lo que se
refiere a departamentos y municipios si esta en € articulo en la parte fina
dd paragrafo dice: lo dispuesto en este articulo se aplicara a la elaboracion
y aprobacion del presupuesto de todas las entidades territoriales. Por |o tanto
cubre e presupuesto de los departamentos, de los Distritos y de los
municipios.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Brevemente sefior Presidente, la verdad este es uno de los articulos
importantes para recuperar la legitimidad y las competencias del Congreso
incluso fue en una buena parte fruto de los digtintos sectores politicos que
completaron la propuesta del Gobierno Naciona de manera evidente y clara
se trata de recuperar lainiciativa en e gasto publico que durante varios afios
perdié e Congreso de la Republica, s agqui se habla de erradicar los auxilios
lo que se estd planteando precisamente es que de manera transparente,
abierta, con audiencias publicas, de Republica cambiar las partidas del
Presupuesto Naciona sin € ava del Gobierno de turno, me parece, que s
la voluntad del pueblo colombiano cuando vote este referendo, interpreta la
voluntad presidencial y de este Congreso en @ sentido de que recobremos
laiiniciativa del gasto publico no puede quedar esa tranca en la Constitucién
Naciona ni en € reglamento del Congreso que expresa que no obstante solo
podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes, que
se refieren a los numeraes que tienen que ver con la presentacion del
presupuesto naciona ad Congreso de la Republica

Si modificamos esa norma y le quitamos a Gobierno Naciona la
potestad de avalar cualquier cambio en e Presupuesto Naciona que €
Congreso quiera hacer, creo que habremos dado un paso trascendenta y ese,
si, de independencia y de autonomia total en la ingerencia que € Congreso
de la Republica debe tener frente a Presupuesto Nacional, no se esta
diciendo en ninguna parte ni aspiramos a eso, a que el Congreso elabore €
presupuesto o no, lo elabora el Gobierno recogiendo las audiencias
comunitarias y € debate de las Comisiones Constitucionales en el Congreso
de la Republica pero nosotros para que ese presupuesto, como voceros de
pueblo colombiano quede realmente interpretado € querer de la comunidad
y € debate que nosotros hemos hecho en las Comisiones Congtitucionales
debemos levantar esa obligacion congtitucional que nos impide € cambio le
cuaquiera de las partidas sin € previo concepto del Ministro de Hacienda.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Efrain Cepeda Saravia:

Gracias, sefior Presidente. Creo que agui se ha expuesto con claridad lo
gue representan las audiencias publicas para la transparencia de la discusion
de presupuesto, porque creo que agui no se ha dicho que & Congreso de la
Republica no tiene unos claros derechos a intervenir en esa discusion, lo que
se ha cuestionado es que muchas veces eso no se hace de caraalaluz publica
Pero yo quiero llamar la atencion es sobre otro aspecto que contiene este
articulo y es la diminacion de las partidas globaes; aqui en este Congreso
siempre exigimos a los gobiernos sucesivos, que se nos entregue la
regiondizacion de la inversén y salimos con la regionaizacion bagjo €
brazo, diciendo: “a mi departamento le tocd tal porcentgje o X porcentge,
le fue bien en & presupuesto naciond”, pero no nos fijamos en que la mayor
parte del presupuesto de inversion queda en partidas globales y esas partidas

muchas veces son invertidas a dedo por los funcionarios de turno, que sin
atender a pardmetros técnicos, a necesidades basicas insatisfechas, sino méas
bien por regionaismo, de acuerdo con la region del pais en que nacieron o
a deseo de ese momento, esas partidas entonces son las que se comienzan
ainvertir en unas regiones diferentes a las que indicarian de acuerdo con las
necesidades insatisfechas y se convierten, honorables Senadores y sefior
Presidente, en los auxilios del gecutivo, porque agui sempre se habla de los
auxilios del Congreso, pero los auxilios del Congreso que si los hay, seran
pirricos frente a los auxilios del gecutivo, porque los porcentgjes de las
partidas globales son muy dtos; y finamente, termina @ gecutivo invirtiendo
€s0S recursos como le viene en gana a las regiones del pais.

De manera, que si es un grandismo avance para la inversion naciona
para que se haga justicia socid € hecho que se eliminen esas partidas
globaes y por e sefior Presidente, y en adicién a lo que aqui se ha
expresado yo le pediria que sometiera a votacion este articulo porque creo
gue hay voluntad mayoritaria de este Senado para sacarlo adelante.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honorable
Senadora Piedad Zucardi de Garcia:

Gracias, sefior Presidente, tal como se ha manifestado aqui, € articulo es
bueno para € Congreso, para la comunidad; yo solicitaria de los sefiores
Ponentes el andlisis sobre si se puede precisar, en este sentido cuando se dice:
una vez presentado a Congreso deberia ser analizado por las Comisiones
Congtitucionaes “de ambas Camaras’ solicitaria yo que se precisara ali “de
ambas Camaras’, y solicito esta precision porque dado los celos entre una
Camaray la otra, S ya estamos limitados nosotros a que por g emplo todos
los proyectos que tienen que ver con tributos entren por la Camara 'y elos
giercen esa facultad y son bien celosos de eso, en la medida en que nosotros
no aclaremos que son “en ambas Camaras’ en la Camara de Representantes,
por elo de que estén las bancadas departamentales y ellos si estan elegidos
en forma territorial, van a aplicar esa preponderancia de ellos sobre €
Senado, seria la primera precision.

La segunda precison que deseo que consideren los ponentes es la

siguiente: antes del parégrafo se habla del control politico en las cuaes los
Congresistas formularén los reclamos y aspiraciones de la comunidad.

Alli yo plantearia en lugar de la palabra “reclamos’ plantearia la palabra
“propuesta’, porque por gemplo s la comunidad es la de maestros y los
maestros hacen e reclamo con un paro, con un bloqueo 0 s € reclamo es de
los transportistas y hacen € reclamo con un blogueo, con un paro forzan,
estdn forzando tanto a Congreso como a los mismos Congresistas de la
region o del departamento a hacer ese aincluir esa propuesta aun cuando no
se considere oportuna. Entonces, cambiar la palabra “reclamo” por “pro-
puestas’ y precisar como decia “comisiones congtitucionales de ambas
Camaras’.

Recobra € uso de la palabra e honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Si, Presidente, de nuevo digamos hago la observacion de que hay que
andlizar este inciso tercero dentro del contexto de todo € titulo de presupues-
to, de como se forma e presupuesto y como se aprueba en otros articulos de
la Congtitucion estd establecido cud es e tramite con las Comisiones
Constitucionales de ambas Camaras y en eso no podemos nosotros hacer una
modificacion que vaya en contra de laforma como se aprueba e presupuesto
a partir de la presentacion a las Comisiones Congtitucionaes, ademas, este
articulo supone una modificacién a la ley organica de presupuesto porque
cambian las fechas, cambian los procedimientos, los sistemas de discusion,
etc., etc.

Por lo tanto yo creo que eso podria ser recogido en la reforma a la ley
organica de presupuesto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honorable
Senadora Piedad Zucardi de Garcia:

Gracias sefior Senador, yo quiero recordarle la experiencia que acabamos
de vivir con la aprobacion dd presupuesto de esta vigencia, la Camara de



GACETA DEL CONGRESO 11

Miércoles 22 de enero de 2003

Pagina 37

Representantes aprobd levantd sesion, no designd Comision de Concilia
ciony e Senado tuvo la obligacion de aprobar exactamente lo que la Camara
de Representantes aprobd; de manera, que esa prevision que yo estoy
sugiriendo gue se tome es importante dadas las costumbres que se tienen en
la Camara de Representantes y e deseo de la Camara de tener mayor
ascendencia sobre este tema de presupuesto.

Recobra €l uso de la palabra e honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Si, no, yo no discuto la importancia de este tema, lo que digo es que en
la modificaciéon a la ley organica de presupuesto, se tenga en cuenta este
procedimiento porque todo este articulo obliga a modificar la ley organica
de presupuesto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela €l honorable
Senador Juan Carlos Restrepo:

Es que es muy sencillo sefior Presidente, de acuerdo con e estatuto
organico de presupuesto, con la Constitucion Politica, €l Presupuesto
Generd de la Nacion tendria que llegar a las plenarias del Senado € 1° de
octubre de cada afio, agqui & Presupuesto Genera de la Nacién € dltimo afio
llegd a la plenaria del Senado € 16 o 17 del mes de octubre, luego cuando
nosotros ibamos a tener la oportunidad de controvertir con la Camara, la
Camara habia aprobado € presupuesto y habia levantado la sesién hasta la
siguiente semana. S agqui le damos estricto cumplimiento a la ley organica
de presupuesto, alaLey 5*y ala Constitucion Nacional no se presentan estos
problemas, Senadora Piedad Zucardi, aqui precisamente todas esas contro-
versias se han presentado en esa medida.

Con lavenia dela Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo:

Si, gracias sefior Presidente. No, a ver Senadores, es que yo he sentido
como tres intervenciones muy entusiastas porque dicen que este articulo le
redtituye la iniciativa en € gasto publico a los Congresistas, o a Congreso,
C0sa, pues que uno puede entender la alegria que eso produce, ya que ese es
un derecho que esta perdido hace bastante rato en la Constituciéon de la
Republica de Colombia y es uno de los hechos mediante los cuales més se
ha confundido a la opinion publica, no, echandole a Congreso la culpa de
todo lo malo que pasa en Colombia y ni siquiera tenemos iniciativa para
decidir € gasto 10 pesos.

Lo que pasd, es que yo miro y miro € articulo y no logro ver en dénde
dice que le regtituye o que le da la iniciativa en € gasto al Congreso, eso ahi
no esta dicho en ninguna parte; es mas, me llamaria muchisimo la atencion,
gue un gobierno de la extirpe de este le fuera a restituir a Congreso de la
Republica la iniciativa en € gasto y haria una pregunta, y se la hago
particularmente a sefior Ministro de Hacienda: ¢Este articulo regtituye, le
otorga la iniciativa del gasto publico d Senado de la Republica? Y s asi
fuera, yo pediria que se dijera, de manera expresa y que no fuera de
interpretacion sino que fuera absolutamente claro; pero ademés, haria otra
pregunta ¢esa restitucion de la iniciativa del gasto se le consulté a Fondo
Monetario Internaciona? ¢Se le consultd, repito, agui quienes entendemos
de economia, se le consulté devolverle d Congreso de la Republica de
Colombia la iniciativa en & gasto publico, se le consulté a Fondo Monetario
Internacional? Pero bueno, la pregunta precisa es. ¢Este articulo cdmo es
gue restituye esa iniciativa del gasto? Yo creo e indsto que de ninguna
manera lo dice en ese articulo.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Presidente, en diferentes ocasiones le han pedido a usted suficiente
ilustracion, ya la gente ha expuesto los diferentes temas, unos en contra otros
a favor, yo sefior Presidente le solicito que ponga a consideracion este
articulo a la plenaria del Senado.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Lo voy a poner en consideracion después de que oigamos a sefior
Ministro de Hacienda, para que haya una total claridad y sobre todo para los

que no tuvimos oportunidad de participar en todas las deliberaciones,
honorable Senador.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Bernardo Hoyos Montoya:

Gracias, sefior Presidente, yo creo que he visto en varias ocasiones que
algin Senador en nombre de toda la asamblea dice que ya hay suficiente
aclaracion, yo creo que eso es una falta de respeto con los demas, porque yo
creo que hay mucha gente que necesita claridad para poder votar a concien-
cia sefior Presidente, para que después no nos rasguemos las vestiduras como
acontecié con e caso de Gilberto Rodriguez Orguela; se rasgaron las
vestiduras porque habia salido de la carcel sin recordar que esas leyes que
permitieron que é saliese se hicieron agui en e Congreso de la Republica;
porque aqui se legiday se legida muchas veces coyunturamente y a cambio
de prebendas y en @ caso del narcotrafico a cambio de délares lavados.
Entonces, por favor yo pido respeto para los que queremos mas ilustracion
para poder votar en conciencia en favor de aquellos que nos digieron.

Con la venia dela Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Victor Renan Barco L 6pez:

Sefior Presidente y honorables Senadores, yo creo que a votar este
articulo se requiere una precision y los textos de Camara 'y de Senado son
diferentes, la diferencia sustancial esta en lo siguiente: en € texto que traen
los ponentes del Senado, primero se hacen las audiencias, intervienen las
bancadas y se hacen los andisis en las Comisiones Constitucionales porque
la queja ha sido siempre que no tiene oportunidad de intervenir la Comision
donde se discuten los temas agricolas, por gemplo, y se queda la agricultura
Sin recursos; repito, se hace esa discusion primero; para la Camara, la Unica
discusion que se hace primero esla de las audiencias y después de presentado
el proyecto de presupuesto intervienen las bancadas.

Por eso, me parece més pertinente y que se adecua a lo que se quiere, en
e encabezamiento cuando se dice: para asegurar laintervencién del Congre-
S0, de las asambleas, de los Concgos en la inverson publica global y
regiona y en los ingresos del Estado.

Ahora si, yo diria que hay cierta euforia entre algunos congresistas
porgue lo que hemos estado en esas comisiones después de lareformadel 91,
sabemos como manejan los Ministros de Hacienda € presupuesto, comple-
tamente amarrado, salvo lo que depronto tienen un acceso y a través de los
grupos indicativos, como los Ilamé Santos o cuaquiera que sea la denomi-
nacion que les den porque cada Ministro le ha puesto nombres distintos, pues
es un acceso que lo prohibe € parégrafo que tiene este articulo.

Lo otro podria ser, es una solucion que estoy proponiendo que como ahi
hay preocupacion por € lado del Ministro y de un miembro de la Direccidn
de Presupuesto, creo que el segundo a bordo de presupuesto, pues que le
hagan la redaccion sin cambiar la intencion que tienen los ponentes del
Senado, de que se desarrollen unas discusiones previas, ahora, yo digo,
doctor Robledo, que no es que se recobre la iniciativa porgue quedan todos
los demés articulos que la cohartan completamente, pero si se avanzaria
mucho porque el Gobierno cuando se dice “recogera’ pues tiene la
obligacion de juntar todas esas propuestas que se hagan regionalmente y
gue hagan | as bancadas | as tiene que meter dentro de ese saco, forzosamen-
te tendra que recoger porque no es sino mirar e alcance de esa inflexion
verbal recogera

Ese es mi punto de vista'y creo que es una aclaracion que debe a ver
porque algunas personas me dicen no es que hay que votar €l texto de la
Camara si lo que se quiere es que intervengan las bancadas y que
intervengan las Comisiones Constitucionales Primeras es donde se va a
discutir qué apropiaciones se deben hacer, no las que finalmente van a
decidir debe aprobarse es el texto del Congreso con algunas depuraciones,
e texto de los ponentes del Senado con algunas depuraciones, que le
puedan hacer alla que les pueda hacer el Ministro y Direccién de Presu-
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puesto porque ala estan en un concilidbulo que debe ser sobre este tema.
Muchas gracias.

Con la venia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jaime Dussan Calderon:

Muchas gracias. Yo quiero sefior Presidente que en esto hablemos claro.
Hay un interés como por salir del paso que la gente dice votemos que esto
yaestaclaroy s uno le pregunta a los compafieros que dicen que esté claro,
no entienden un cargjo de esto.

Aqui no hay, no se ha recobrado ninguna iniciativa en € gasto por parte
del Congreso de la Republica, eso no dice ahi y es fadso, S asi fuera, hacia
rato le habrian roto las relaciones e Fondo Monetario Internacional con €
Gobierno colombiano; es decir, ya habia generado un colapso, Victor Renan
Barco que le gusta decir las cosas més 0 menos claras y ahora mas o menos
claras dijo laverdad, no, lo que se dice aqui es: d lado de lo que esta aprobado
de la Congtitucién Naciona, lo que hay en la Constitucion, le agregamos lo
siguiente; es la demagogia regiona, es todo eso, & populismo; van y se
retinen los pobres Gobernadores, Alcaldes, la misma demagogia que esta
haciendo Uribe en las audiencias publicas, igudita

Entonces Ilegan los Parlamentarios, que ademas les dan un tratamiento
de tercera, o cuarta, 0 S no preguntenle a los Parlamentarios de Narifio, los
que han ido por aléa en las regiones, de sapos a esas audiencias publicas que
los tienen en cuenta de dltimo, y regularmente los regafian, los slban, los
rechiflan, los tratan mal; 1o que dice es que & Gabierno va, antes de elaborar
el presupuesto nacional, € proyecto de presupuesto, lo lleva a que los
Alcades y los Diputados, y los Concgaes y los lideres civicos y populares,
se echen e cuentico de que mire aqui necesitamos hacer la carretera entre
Pitalito y Mocoa, y € otro le dice, nosotros necesitamos hacer una represa
distinta a la de Betania porque en un negociado de unos Parlamentarios y €
Gobernador de turno se la vendieron con € Ministro y se ganaron una platica
entonces héaganos la otra llegando a Obo; y la gente dice que le pavimenten
la carretera llegando a Santa Maria en la parte de arriba, y € Ministro les
dice: “bueno yo ya escuché las audiencias de los huilenses, s |as necesidades
de los huilenses vaen dos hillones’; y la bancada Parlamentaria del Huila
dice, nosotros gpoyamos la iniciativa del Gobernador, de los Alcddes, los
Diputados y después € Ministro de Hacienda dice: “hombre que buenas las
iniciativas de los huilenses o de los paisas, pero no hay plata’.

Entonces @ parlamentario no puede modificar o0 que quieren sus asocia-
dos de su departamento porque estd vigente otro articulo del Presupuesto
Nacional que dice: “El Congreso no podra aumentar ninguna de las partidas
del presupuesto del gasto propuestas por € Gobierno, ni incluir una nueva
sino con la aceptacion escrita del Ministro del ramo”, eso se [lama hacer €
papel de lareina lsabel, que cree que manda, y es la Tacher, es decir la que
hace de primer Ministro o Ministra; y después, dice: “el Congreso podra
eliminar y reducir partidas de gastos presupuestales por € Gobierno, con
excepcion de las que necesitan para @ servicio de la deuda publica; es decir
gue a uno se le ocurre decir, que toda la Nacién lo va a decir, toda la Nacion
créame que en todas partes van air los sindicatos, en todas partes van air las
juntas comunaes, los lideres de la izquierda, los populistas, todos van a ir
a las audiencias publicas; sefior Ministro la megjor formula es la declaratoria

Pa qué se ponen a hacer € yo con yo compafieros, no se pongan a decir,
aqui yo encuentro a doctor Andrés Gonzalez que fue Gobernador del
Departamento diciendo a boca llena, es que e Congreso ha recuperado la
iniciativa del gasto; doctor Andrés Gonzalez, yo no lo he visto pues en este
tiempo en & Congreso Nacional y usted que fue Gobernador del departamento,
y mangjé y manzanill6 con los Diputados sabe que eso no es cierto.

Entonces, no nos pongamos a decir mentiras, eso no es cierto, analicen
el contexto del presupuesto, esto es ampliar doctor Ramos, usted que fue
Alcalde y aspirante me han dicho en este tiempo, a la primera magistratura
del Estado, sabe que eso no es asi, para € Plan de Desarrollo es € mismo
cuento que se hagan audiencias publicas y la gente echa € proposito; yo he
visto las grandes audiencias de Plan de Desarrollo, € Plan de Desarrollo de

Pastrana le gastaron 1.000 audiencias, € Salon Eliptico de la Camara, aqui
en este Recinto de Senado, Sindicatos, Organizaciones Socides, 1.000.000
de firmas y terminG en una sentencia de la Corte Congtituciona finalmente,
dgidndolo a un lado y un decreto dd gasto del Presidente de la Republica
llevando la plata como se le dio la gana; entonces, donde esta la claridad del
doctor Clopatofsky, claro que es que como e doctor Clopatofsky no
representa nada, entonces tiene derecho de decir eso no es cierto, es decir de
lo concreto de la sociedad, de como & Senador Dussan logra decir que en €
Presupuesto Naciona incluyan por lo menos 1 billén para pagar 1a deuda con
el Fondo de Prestaciones Socides del Magisterio y que dlo implicaria
mermar un punto en la moratoria de los intereses de la deuda, a ver ¢me lo
aceptan aqui?

No sefior Senador Dussan usted no lo puede presentar, me replicaria €
Presidente de turno porque no tiene e aval del Ministro, vaya lagartéele a
Ministro, eso no lo han derogado aqui jpor favor! sefiores Senadores de la
Republica de Colombia, no vayan a echarle € cuento pues ahora a sus
comunidades, € doctor Sierra que ahora tiene Alcalde nuevo, pinchado y sus
aliados puede decirle ya le recuperamos en e Presupuesto Nacional y toda
la demagogia, que usted echo de la continuacion de los programas del doctor
Cardona se los vamos a desarrollar, parques, reactivar la zona cafetera de
Colombia, no hombre, porque todo estéd en e marco del esquema que entrega
el Presupuesto Nacional, entonces esta es la demagogia fullera del cuento de
acabar con los famosos auxilios parlamentarios.

Comparieros Senadores de la Replblica jpor favor! ustedes por [0 menos
han estudiado los temas 'y no se van a dgjar engafiar aqui de 4 parroguianos
y menos e doctor Pardo, que acaba de llegar por accidente de la politica a
Congreso de la Republica, aqui a darnos clases, pues de incidencias de la
comunidad sobre los problemas, pues de la revolucion en materia de la
conduccién de las finanzas publicas en Colombia, no es cierto, los recién
entrados, pues de la formulacion clientelista que no han conocido los
desarrollos de la vida naciona, yo no me imagino, pues en este campo a los
experimentados en las cosas econdmicas del Congreso de la Republica
creyéndose este embuste, esto es un embuste, esto es una mentira piadosa,
esto es lo medi&tico que le venden 4 6 5 despistados que redactan unas
propuestas para lo que dijo € doctor Gaviria, la relegitimacion de un
régimen nuevo en la politica que se ha desarrollado en € pais, no s le
ocurriria d Ministro de Hacienda y Crédito Publico intentar engafiarnos por
lo menos alos que conocemos de este tema, pararse a decir: si efectivamente
ustedes han recuperado, ya termino sefior Presidente, han recuperado €l
sistema del gasto; esto es serio, sefior Presidente esto es serio, no es cierto
que eso diga este articulo, este articulo, que dice es. democraticen en € pais,
de aguna manera la eaboracién del Presupuesto Naciond, pero cuando
llegue la realidad no lo podemos hacer, deroguen la parte que dice aqui y les
creo, deroguen este articulo a la Constitucion, € 351 y “deroguen € tema,
el Congreso podra diminar partidas y quiten la palabra ‘con excepcion de
las que necesitan para € servicio de la deuda’, de tal manera que usted por
la iniciativa nacional, por un plebiscito de gpoyo naciond que se condituiria
en la consulta de la elaboracion del presupuesto o del Plan de Desarrollo,
usted es capaz de decirle a los americanos en este caso a los organismos
internacionales, como & Fondo Monetario, yo tengo un mandato de los
ciudadanos colombianos de declarar la moratoriay entonces menos cuenticos
de hadas, de Caperucita Roja’, del lobito que € doctor Barco si que sabe que
aqui no le estan diciendo eso que le produce cierto orgasmo a agunos
colegas nuestros, que creen que van a poder tener las partiditas y recomendar
los ingenieros de las regiones. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Miguel dela Espriella Burgos:

Gracias sefior Presidente, Presidente yo creo que estamos en presencia de
una estrategia encaminada a través de largas intervenciones e intervenciones
de todo e mundo, a tratar de que este referendo no pase en € Congreso de
la Replblica y matarlo por vencimiento de los términos, le pediria a usted,
sefior Presidente, que por favor gerza las funciones que le asigna o que le
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indique € reglamento del Congreso, no todo € mundo puede hablar cada vez
gue e le antoje, hay unos términos que usted puede poner en tiempos
concretos, de lo contrario se pasara esta legislatura y nosotros no vamos a
aprobar este referendo que necesitamos poner a consideracion del pueblo, en
este articulo llevamos dos horas sefior Presidente sin que se haya cerrado
discusién; por lo tanto, yo le pido a usted, que cierre la discuson de este
articulo y lo someta a la aprobacion de la Plenaria; entre otras cosas sefior
Presidente porque aqui con todas estas intervenciones estamos viendo y por
€30 yo voy a apoyar la propuesta del Senador Vargas de crear un nuevo
partido, porque desafortunadamente aqui 10 que se esta viendo es que hay
oposicion d Gobierno y hay oposicion d Estado pero no hay partido de
Gobierno, entonces yo llamo aqui a los Congresistas que se sientan amigos
del Gobierno a que aprobemos y votemos rapidamente todos y cada uno de
los articulos de este Gobierno y le solicito que pongan dlos esos articulos
a consideracion de la Plenaria. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honorable
Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Gracias sefior Presidente, yo voy a acogerme a un dicho popular, que
dice: “a paabras necias oidos sordos’, porque realmente |o que dijo € Padre
Hoyos es bien cierto, este no es un tema cualquiera, este no es un tema de
jugar ni pisingafia, ni domind, ni parqués, este es un tema que araviesa la
vida de este pais, y que tiene que ver con la democracia

Obvio que yo no voy a votar € referendo, pero tengo todo € derecho en
hacer claridad frente a los articulos que aqui se estan planteando y que
supuestamente deben ser aprobados atodo tren, pues asi como una aplanadora
sin que podamos decir absolutamente nada los que estamos en la oposicion,
yo lamento mucho Senador de la Espriella, que ustedes los que apoyaron al
Presidente Uribe, no hayan tenido ni tengan la capacidad de organizarse para
defender ad Presidente de la Republica, obvio que esta quedando claro que
e Presidente de la Republica se defiende solo sin ustedes y se defiende
ademéas con € Ministro del Interior y Mario Uribe que es primo hermano del
Presidente y es amigo de él y ayuda y es serio y le creemos, |o demés, eso
S es problema de ustedes, S no se han organizado, S se quieren armar un
partido 0 no lo quieren armar, pero a nosotros los de la oposicion nos tienen
gue dgjar hablar, es un derecho que tenemos, no Nos ganamos esto en una
rifa, asi de sencillo, ni en repechge tampoco, estamos aqui defendiendo
nuestra concepcion del Estado que queremos y de la Nacion que queremos
construir y de qué democracia estamos hablando, si hablan con los
paramilitares, por qué los Congresistas de este pais elegidos por € Pueblo
no tenemos derecho a decir qué opinamos, asi tengan Ministros eegidos,
nombrados o Congresistas o como sea, € 35% de lo que sea nosotros aqui
tenemos derecho a hablar y aqui me parece que es importante hacer claridad.

Este articulo sefiores Senadores y Senadoras, no le otorga a Congreso de
la Republica ninguna facultad de disposicion frente d gasto publico, eso no
es cierto, es como que nosotros aqui fuéramos unos nifios de primero de
primaria, no conociéramos la Congtitucion, no supiéramos como se hacen
las leyes y no tuviéramos siquiera la més minima claridad de lo que se esta
diciendo agui, es0 no es cierto y yo agregaria Senador Dussan una cosa muy
sencilla, estda Argentina en un problema gravismo por la decison de El
Corrdito y e Fondo Monetario Internacional no ha querido negociar con €
Presidente actua y estd sometiendo a hambre y fuego a pueblo argentino,
porque le parece que € Presidente Dujalde no puede negociar con ellos en
las condiciones, ademas que le han impuesto; entonces nos van a venir a
decir a nosotros aqui que este articulo del referendo les recupera la capacidad
del gasto d Congreso de la Republica, no es cierto German Vargas, no es
cierto, asi ustedes tengan mucho poder aqui no es cierto, s ustedes a los que
van avotar este referendo siquiera se remiten a articulo 154 de la Constitucion
que dice donde se originan las leyes y quiénes pueden hacer las leyes y
quiénes tienen iniciativa en las leyes y excepciona unos articulos, en
numeral tercero del articulo 150, dice excepcionalmente qué pueden aprobar
los Congresistas y qué no, aprobar € Plan Naciond de Desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse o continuarse con la

determinacion de los recursos y apropiaciones, que se autoricen para su
gecucion y las medidas necesarias para impulsar € cumplimiento de los
mismos, S este articulo va a ser expresamente derogado en este inciso, pues
ahi si creo que recuperen la iniciativa del gasto y € Congreso no tenga
smplemente sino la obligacidn de ir a los concgos comunitarios, que son la
base comunitaria de la campafia del sefior Presidente de la Republica para
aprobar € referendo.

Yo le quiero preguntar a sefior Ministro de Hacienda para terminar:
sefior Ministro de Hacienda en su intervencion quiero que le diga muy
claramente ¢s fue que quedd mal redactado este articulo del referendo? Por
gué no derogan € inciso tercero del numeral 150, primero, y segundo, sefior
Ministro también quiero que me explique ¢cud es la razdén de que este
articulo este en € referendo?:Cud es larazén de ser, para que la comunidad,
el congtituyente primario, como pomposamente se [lama hoy, se refieraa un
articulo que ni squiera lo entiende, que smplemente va a ser decirle a la
gente vaya vote corriente, pero de antemano Germén, le dicen a la gente:
usted no puede hablar s no de estos proyectos y de hablar no solamente sino
de estas partidas, ademés porque salimos en television, sefior Presidente.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador German Vargas Lleras:

Yo no estoy diciendo ni que sea cierto, ni que no sea cierto, ni que le
recupere a Congreso iniciativa del gasto o que no lo haga, la Unica cosa que
queria sefidar es que este articulo no nos lo inventamos nosotros esta es una
propuesta del partido liberal, suscrita por € Senador Rodrigo Rivera, que
viene con todas las firmas dd partido liberal que no hacia parte origind del
referendo y que lo aceptamos en las Comisiones Primeras a solicitud del
partido liberal, era todo. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honorable
Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Sefior Presidente, voy a cerar diciendo smple y llanamente que le
solicito a sefior Ministro que me conteste estos dos interrogantes, de que
expresamente se deroga en € articulo € numera tercero del articulo 150 y
le quiero contestar a Senador Germéan Vargas, Yo ho me preocupo porque
algunas personas dd partido liberal hayan presentado este horrendo articulo,
me preocupa es la diarrea mental que tiene e partido libera también en
relacion con estos temas, yo estoy totalmente opuesta a este referendo.
Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honorable
Senadora Maria Isabel Mgia Marulanda:

Muchas gracias sefior Presidente. A ver, honorable Senadora Piedad
Cordoba: de verdad que esta hien hacer oposicion, pero su oposicion total
e irreverente y como usted esta utilizando la palabra diarrea mental, también
nos tiene ya cansados; lo que le acaba de decir e Senador German Vargas
es muy claro, es una propuesta del partido liberal y usted como Senadora del
partido liberal deberia estar dentro de la bancada liberal o es que ya va para
el polo democrético Senadora Piedad Cordoba, de manera pues que seamos
claros y aqui es, pado porque bogas y palo porque no bogas, d Gobierno
acepta las propuestas del Partido Liberd las discute, nos da la posibilidad en
sitios tan importantes, en cosas tan importantes, como son los concegos
regionales de participar y usted Senadora Piedad Cordoba en los foros
democraticos donde participa € pueblo, la gente los concgjaes no esté usted
de acuerdo con esos concejos regionaes y discute y dice que eso de verdad
no nos conviene, de manera pues que Senadora Piedad Coérdoba que
ponganse de acuerdo con el partido, discuta con las bancadas, defina s es del
partido libera o del polo democrético o del partido comunista pero por favor
ordene sus ideas; estamos cansados de oirla insultarnos todo € dia, porque
palo porque boga y palo porque no boga. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honorable
Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Greacias sefior Presidente, yo preguntaria mas bien donde estd usted
Senadora si en € partido liberal o en dénde o en la ultraderecha de este pais,
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yo tengo todo e derecho a no aceptar esta propuesta del partido liberal
porque no la comparto, porque No Creo que Sea Seria, porque considero
ademés y no creo que con eso la esté irrespetando, tengo € derecho como
cualquier Senador 0 Senadora hacer oposicion Senadora Maria Isabd y
usted estd en todo e derecho de defender a sefior Presidente de la Republica
en sus propuestas; yo tengo muy claro de donde estoy, soy una mujer de la
izquierda socidista de este pais, no me he arrepentido nunca de dlo, no me
arrepiento, no financio a nadie, nadie me financia, no me preocupa s €
partido liberal en este momento esta 0 no esta de acuerdo conmigo, € partido
liberadl sabey asi |0 expresé, 1o que pasa es que como usted no va d partido
liberd, asi o exprese en las juntas de parlamentarios que me aparto de la
decision de apoyo d referendo, dgjo zanjado ahi € asunto sefior Presidente
porgue no voy a convertir esto en un didlogo con la Senadora Cafetera, Maria
Isabel. Gracias.

La Presidencia ofrece e uso de la palabra a sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito Bonnet.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Roberto Junguito Bonnet.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito
Bonnet:

Greacias sefior Presidente. El articulo en referencia ha sido a nuestro juicio
discutido ampliamente por los Senadores, € Gobierno Naciona considera
que la presentacion inicid de este articulo tal como venia de la Camara de
Representantes, presenta ciertas ventgas frente a la redaccion de los
ponentes, pero también entendemos € tipo de comentario que hace €
Senador Victor Rendn Barco y creemos que hemos podido llegar a una
redaccion, que partiendo basicamente de lo establecido en lo aprobado por
la Camara de Representantes recoge lo del Senador Barco en relacion,
basicamente, con e momento en que las Comisiones Constitucionales
discuten € presupuesto.

Lo primero de ello, que yo quisera hacer para anotar la diferencia
bés camente entre los dos articulos, € origina de los ponentes y € que viene
de la Camara, es que € articulo que viene de la Camara se refiere fundamen-
talmente a los gastos de inversion que estan en e proyecto de presupuesto,
este es d tipo de gastos que a Congreso de la Replblica le interesa y le
compete mas ver su andlisis a nivel de proyecto y buscar que se eviten las
partidas globaes, por eso, digamos, se introdujo esa modificacién en la
Camara de Representantes, pues hay partidas globales por giemplo, para la
deuda publica que aparecen en la parte del presupuesto en relacion con la
deuda o0 a algunas partidas globaes, por gemplo, antes de distribuirse los
saarios entre las diferentes sesiones del Gobierno Nacional que exige
presentar partidas globales inicidmente; por lo tanto, se hizo esa correccion
basicamente en la Camara de Representantes que yo creo que corresponde
a la principa diferencia entre lo presentado por los ponentes y 1o de la
Camara.

Yo quisiera en este contexto y antes de dar lectura a lo que creo que
corresponde a una propuesta que concilia los puntos de vista aqui expresa-
dos, anotar que este articulo busca, fundamentalmente por iniciativa del
propio Congreso dar la oportunidad y la funcién y la responsabilidad a
Congreso de la Republica de opinar de manera amplia y transparente sobre
el contenido y las prioridades del presupuesto de inversion, tal como lo anot6
el Senador Pardo se refiere digamos a la inversion de tipo naciond y a la
regionalizacion de la inversén, ha habido una preocupacion discutida ac,
discutida en las Comisiones Terceras y Cuartas para buscar evitar, que esas
partidas globaes aparezcan en inversion publica sin que se identifique de
manera bien clara a qué regiones van las partidas de inversién. Obviamente
que este es un articulo més dentro de toda la seccion de la Constitucion
Naciona relacionada con € presupuesto, por lo tanto, este articulo toca
fundamentalmente con la manera de captar a través de las audiencias

publicas y a través de las discusiones por las Comisiones Congtitucionales
la identificacion de esas prioridades de inversion.

Dicho esto, honorables Senadores la propuesta que nosotros hacemos y
es una lectura muy parecida a la propuesta que viene de la Camara pero que
toma en cuenta e comentario del Senador Barco diria lo siguiente, a la
respuesta a la pregunta dice lo siguiente: los gastos de inversion en €
proyecto de Presupuesto presentado al Congreso por € Gobierno, recogera
el resultado y Audiencias Plblicas consultivas convocadas por los Gobiernos
Nacionades, departamentales y del Distrito Capital, y agqui continla como
estaba en origind y dd andlisis hecho en @ Congreso por las Comisiones
Congtitucionales y las bancadas de cada departamento y Bogotd;, de esa
manera se le da e momento previo de discusion también por parte de las
Comisiones y luego sigue exactamente igua a lo presentado por la Camara
“no incluira partidas globales excepto las necesarias para atender emergencias
y desastres, € Congreso de la Republica participard activamente en la
direccion y control de los gastos publicos lo cual comprendera tanto €
andliss y la decision sobre la inversion naciond como sobre la regiond. La
ley orgénica del Presupuesto reglamentara la materia, asi como larealizacion
de Audiencias Publicas especiaes de control politico en las cuades los
Congresistas formularan los reclamos y aspiraciones de la comunidad. Lo
dispuesto en este articulo se aplicard a la elaboracion, aprobacion y gecucion
del Presupuesto en todas las entidades territoriadles’ y € resto se incluira €
parrafo tal como esta propuesto en la propuesta de la Camara de
Representantes.

No sé honorables Senadores s con esto se da respuesta a un articulo que
consideramos de inmensa importancia, de iniciativa y discusén por parte
del Congreso de la Republica y que da la oportunidad de hacer de manera
bien transparente, de poder formular las prioridades de inversion regionales
a través de estos mecanismos y de la discusion por las Comisiones
Constitucionales no creo necesario honorables Senadores, entrar ya en
detalles mucho mayores de los comentarios hechos acd, smplemente de
nuevo, reiterar que es un articulo mas dentro del conjunto de articulos sobre
el Presupuesto que aparece en la Congtitucion Naciona y que de ninguna
manera, para responderle a la Senadora Piedad Cordoba, va en contravia de
lo dispuesto en & numerd 3 del articulo 150.

Creemos que con esto, sefior Presidente se da claridad y se formula una
propuesta para € Senado de la Republica

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Gracias sefior Presidente, no, € sefior Ministro de pronto no me oyo, pero
entonces repito la pregunta sefior Ministro, ese articulo tal y como esta
redactado ¢Je regtituye la iniciativa del gasto publico a Congreso de la
Republica?

Recobrael usodelapalabrael sefior MinistrodeHacienday Crédito
Publico, doctor Roberto Junguito Bonnet:

Yo se lo pongo de la siguiente manera, le voy hacer la respuesta Senador
Robledo; yo digo que es un articulo més dentro de todo un capitulo de
articulos sobre € presupuesto naciona que aparece en la Congtitucion; este
articulo, permite de una manera mucho més transparente que lo que ha sido
en e pasado, poder obtener la opinion del Congreso de la Republica de todas
las Comisiones Congtitucionales, en términos de las prioridades de inversion
publica y se evita la principal objecion que ha habido sobre la formulacion
del presupuesto, y es que aparecen partidas globales sobre |as cuales ustedes
solamente después de redizado saben en qué region y qué tipo de inversion
se hizo. Entonces desde esta Optica Senador Robledo, se le da mucho més
gue decir, y mucho mayor transparencia, a este proceso presupuestal
colombiano.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jesls Bernal Amorocho:

Sefior Ministro, eso quiere decir que s € Congreso en una situacion
econdmica dificil para € pais, decide congelar e pago por un periodo
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determinado de tiempo de la deuda, ¢e Gobierno colombiano aceptaria una
decision de esas?

Recobrael usodelapalabrael sefior MinistrodeHacienday Crédito
Publico, doctor Roberto Junguito Bonnet:

Senador, aca precisamente |0 que se esta proponiendo es la opinién sobre
la inversion publica; las partidas sobre la deuda y las partidas de
funcionamiento son los otros componentes del presupuesto naciona a los
cuales no hace referencia @ articulo tal como esta propuesto.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Gracias sefior Presidente, yo tengo una proposicion Senador que voy a
retirar con la proposicion que yo presenté sefior Presidente y honorables
Senadores, yo queria rescatar ssimplemente lo aprobado en la Camara que
busca que € andisis de las bancadas y de las Comisiones, fuera mucho mas
formal y se diera dentro del Congreso de la Republica, sobre € proyecto
presentado; que eso eralaidea origina de este articulo, como lo recordd muy
bien e Senador Vargas, de una propuesta muy estudiada y muy analizada
por € Senador Rodrigo Rivera; porque ta como estd, en la ponencia de
nosotros los ponentes, e proyecto finalmente sigue siendo estudiado,
formamente solamente por las Comisiones Terceras y en la plenaria del
Congreso una vez presentada; pero yo no quiero que esta discusion se dilate,
estoy de acuerdo con € articulo, y yo retiro la proposicion que presenté, para
acoger la proposicion del sefior Ministro de Hacienda

La Presidencia manifiesta:

Se cierra la discusidon de numeral 4 a retirarse la proposicion de la
Senadora Claudia Blum; quedaria como sudtitutiva la que leyd @ Ministro,
entonces por favor sefior Secretario sirvase leer e numeral 4, como seva a
votar.

La Presidencia cierra la discuson del numerd 4 ddl articulo 1°, e indica
a la Secretaria dar lectura d numeral 4 del articulo 1°.

Asi quedara € articulo sefior Presidente: Facultades de las Corporaciones
Publicas, eleccion popular en la direccidon y control de la hacienda publica.

Pregunta: Para hacer efectiva la participacion de la comunidad del
Congreso, las asambleas y concgos en la formulacién y control de los
presupuestos de ingreso y gastos del Estado ¢aprueba usted € siguiente
articulo?

Adiciénase d articulo 346 de la Congtitucion Politica, con € inciso y
parégrafo del siguiente tenor: los gastos de inversion en € proyecto de
presupuesto presentado a Congreso por e Gobierno, recogera € resultado
de las audiencias publicas consultivas, convocadas por los Gobiernos
Nacional, departamentales y del Distrito Capital, y del andisis hecho en €
Congreso por las Comisiones Congtitucionales y las bancadas de cada
departamento y Bogota.

No incluird partidas globales, excepto las necesarias para atender
emergencias'y desastres, e Congreso de la Republica participara activamente
en la direccion y control de los gastos publicos, lo cud comprenderan tanto
d andlisis y la decision sobre la inversién naciona como la regional. La ley
organica de presupuesto reglamentard la materia asi como la realizacion de
las audiencias publicas especiales de control politico, en los cuales los
congresistas formularén los reclamos y aspiraciones de la comunidad. Lo
dispuesto en este articulo se aplicara a la elaboracion, aprobacion y gecucion
del presupuesto en todas las entidades territoriaes.

Parégrafo. Con excepcion de los mecanismos establecidos, en € titulo 12
de la Condtitucion Politica, en ninglin caso y en ningun tiempo los miembros
de las corporaciones publicas, podréan directamente o por intermedio de

terceros, convenir con organismos o funcionarios del Estado la prosperacion
de partidas presupuestales o las decisiones de destinacién de la inversion de
dinero publico; lo dispuesto en este articulo se aplicara a la elaboracion y
aprobacién de presupuestos en todas las entidades territoriales. Siono y €
voto en blanco propuesto por € sefior ponente.

La Presidencia abre la votacion de la sugtitutiva del numerd 4 del articulo
1°, eindica a la Secretaria llamar a lista para verificar la votacién nomina-
mente.

Una vez redlizado € Ilamado a lista, la Secretaria informa € siguiente
resultado:

Por la afirmativaa 61
Por la negativa: 11

Total: 72votos

VOTACION NOMINAL AL NUMERAL 4 DEL ARTICULO I°
POR EL Sl
Honorables Senadores:
Acosta Bendeck Gabriel

Andrade Serrano Hernan
Angarita Baracaldo Alfonso
Arajjo Castro Alvaro
Artunduaga Sanchez Edgar
Barco Lépez Victor Renan
Barraza Farak Jorge Carlos

Blum de Barberi Claudia

Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jestis
Céceres Leal Javier Enrique
Carrizosa Franco Jesis Angel
Cepeda Sarabia Efrain Jose
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Consuegra Bolivar José

Corzo Romén Juan Manuel
Cuello Daza Bladimiro
Chamorro Cruz Jmmy

De la Espriella Burgos Migud A.
Diaz Jmeno Manuel

Duran de Mustafa Consuelo
Garcia Orjudla Carlos Armando
Gaviria Zapata Guillermo
Gnecco Arregocés Flor M.
Gonzdez Bustos Juan Manuel
Gonzdez Diaz Andrés
Herndndez Aguilera Germéan
Herndndez Herndndez José Eduardo
Holguin Sardi Carlos

Lopez Cabrales Juan Manuel
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Luna Conde Jos2 Ramiro
Maloof Cusé Dieb Nicolés
Manzur Abdda Julio Alberto
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Mgjia Marulanda Maria |sabel
Merlano Fernandez Jairo Enrique
Moreno Piraquive Alexandra
Murgueitio Restrepo Francisco
Néder Muskus Mario Salomon
Pardo Rueda Rafael

Puello Chamié Jestis

Ramirez Varén Alba Esther
Ramos Botero Luis Alfredo
Rivera Millan Guillermo
Rueda Maldonado Jose Ralll
Saade Abdala Salomon de Jeslis
Sadlazar Cruz Jose Dario
Sanchez Mayork Freddy William
Sanchez Ortega José Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Sierra Grgaes Luis Emilio
Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Toro Torres Dilia Francisca
Uribe Escobar Mario

Veldsguez Arroyave Manuel Ramiro
Véez Trujillo Luis Guillermo
Vives Lacouture Luis Eduardo
Y epes Alzate Omar

Zapata Correa Gabrid Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.
25.X1.2002

VOTACION NOMINAL AL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 1°
POR EL NO

Honorables Senadores:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Bernd Amorocho Jesis Antonio

Cordoba Ruiz Piedad

Dussan Caderon Jame

Hoyos Montoya Bernardo

Jumi Tapias Gerardo Antonio

Moreno Rojas Samuel

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Cadtillo Jorge Enrique

Rojas Birry Francisco

Tarapués Cuaical Efrén Féix

25.X.2002

En consecuencia, ha sido aprobado € numerd 4 del articulo 1°.

Por Secretaria se da lectura a la proposiciéon aditiva del numera 4 del
articulo 1°, presentada por varios honorables Senadores.

Hay una proposicion aditiva a numera 4 firmada por los Senadores
Carlos Albornoz, José Dario Sdazar, Manuel Ramiro Veldsquez, Jaime
Dussan, Francisco Rojas Birry y Vladimiro Pudlo, en € siguiente sentido,
del numerd 4 dd articulo 1° referido d 46 de la Congtitucion.

Parégrafo. Suprimase la referencia d numeral 3 del texto, del inciso 2°,
ded articulo 154 ddl texto del inciso segundo del articulo 154 de la Congtitucion
Politica, asi dice la proposicion aditiva sefior Presidente.

Presidente. En consideracion la proposicion aditiva ¢qué dice? Senador
José Dario Salazar para sustentarla por favor.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion aditiva al numera 4 del
articulo 1°, y concede € uso de la paabra a honorable Senador José Dario
Sdlazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador José Dario Salazar Cruz:

Sefior Presidente y distinguidos Senadores, realmente, es muy loable la
actitud del Partido Libera creo yo, que fue quien redactod € texto que esta
en @ referendo que hace referencia a como se elabora de ahora en adelante,
después del referendo e Presupuesto Naciond, € primer elemento es que las
comunidades originan unas propuestas que debe recoger € Gobierno, €
segundo elemento es que solamente enmarcado en esas propuestas el
Congreso Naciona puede discutir € Presupuesto presentado por € Gobier-
no, recogiendo las propuestas comunitarias, S 10 que se pretende como yo
entiendo es devolverle la iniciativa del gasto publico como aqui lo han
expresado los representantes del Gobierno a Congreso Naciond, yo pienso
gue debe devolvérsde tota la iniciativa a Congreso Nacional, ese es €
verdadero poder del Congreso americano, una vez presentado e Presupues-
to Naciond a las Camaras americanas por € gobierno americano, €los
tienen la poshbilidad dentro de esos rubros de cambiar las partidas sin la
obligacion que tenemos nosotros aqui de tener e ava de los Ministros, e
Congreso Nacional es un mendigo cuando se le presenta € Presupuesto
Naciona y quiere variar una partida, tiene que ir a desfilar al Ministerio de
Hacienda para € ava del Ministro, entonces o que este articulo dice es lo
siguiente:

Parégrafo. Suprimase la referencia al numeral 3 del texto del inciso 2°
del articulo 154 de la Constitucién, dice: Solo podrén ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refiere e numeral
3 del articulo 150 de la Constitucion Politica, dice: Aprobar e Plan
Naciona de Desarrollo y de Inversiones Publicas 0 sea, que solo se puede
reformar las partidas que hacen referencia a Plan Naciona de Desarrollo
o a Presupuesto Nacional con la autorizacion del Gobierno Nacional; yo
lo que solicito es que suprimamos esa condicion, si e Presupuesto
Nacional va a ser el resultado del debate comunitario y después del debate
en las Comisiones Constitucionales y de ese marco no nos podemos salir,
pues por lo tanto e Congreso de la Republica dentro de ese marco
presentado por e Gobierno Nacional que recoge el nuevo texto del
referendo, podrd modificar las partidas presupuestales sin e aval del
Gobierno Nacional, sefiores Congresistas, yo solicito que no dejemos
pasar esta oportunidad extraordinaria de devolverle a Congreso Nacional
frente a cualquier Gobierno que sea, la fortaleza, €l poder de decision, la
majestad que nos fue quitada en € acto legidativo del 68 cuando el
Gobierno Nacional a cambio de unos auxilios parlamentarios le cercend la
iniciativa plena a Gobierno Nacional, este referendo ser4 votado por e
Pueblo de Colombiay solamente ese articulo consagrado asi seria suficiente
justificacion para que los Congresistas fuéramos a pedir € voto a pueblo
porque estamos recuperando la majestad total de la iniciativa y de la
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modificacion del Presupuesto Nacional dentro de los pardmetros del
debate comunitario y del debate de las Comisiones Constitucionales,
entonces sefior Ministro, si la voluntad del Presidente Uribe y del Gobierno
Nacional es devolverle la autonomia como lo ha hecho a Congreso de
Colombia, dividir cuaquier vinculo y apéndice que haya entre e Gobierno
Nacional y € Congreso lo cual es loable y por lo cual votamos quienes
acompafiamos a Uribe yo le solicito que el Gobierno Naciona agui
exprese su disposicion de permitir que esa norma asi se consagre en €l
referendo entre otras cosas porque para consagrar esanormano necesitamos
el ava del Gobierno Naciona, no perdamos sefiores Congresistas esta
historica oportunidad, aqui hay Congresistas de gran conocimiento en la
Hacienda Publica y ellos saben que es consagrar esta norma es devolverle
el poder total, la mgestad a Congreso sin que €lo atropelle d Gobierno
porgque toda variacion a Presupuesto que podamos hacer de ahora en
adelante sin € aval del Gobierno, quedard enmarcada en este articulo que
exige ceflirnos a debate comunitario y a debate de las Comisiones
Constitucionales. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Palabras del honorable Senador Rafadl Pardo Rueda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador ponente, Rafael Pardo Rueda:

Me parece muy importante € punto traido por € Senado José Dario
Salazar, desafortunadamente ese punto no se tratd en las Comisiones
Primeras, por lo tanto es un tema nuevo, yo recomiendo como ponente que
se vote que no a la proposicién aditiva.

Con lavenia dela Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jaime Dussan Calder 6n:

Sefior Presidente, 1o que ha dicho & Senador Pardo no es cierto, porque
ese es un tema que habla exactamente de lo mismo, aqui se ha hablado del
problema de recuperar la iniciativa y en la recuperacion de la iniciativa de
las posibilidades de participar en las modificaciones del Presupuesto Nacio-
nal, ese es € mejor argumento derogando ese articulo que es una limitacion
en la Constitucién Politica del paisy que se sefiala esto, ahora € Senado dice
gue no se tocod € tema, pero aqui hay temas que no se habian tocado nunca
en las Comisiones que & Gobierno y Parlamentarios han llevado y se han
debatido y se han discutido porque agui no estamos debatiendo una reforma
Congtituciona, agqui lo que estamos debatiendo es una ley ordinaria para
convocar un Referendo, entonces uno no puede echar e argumento de que
el tema no se tocd como s fuera un Acto legidativo y no propiamente una
ley ordinaria que es la que se esta tratando, pero si realmente [o que se quiere,
sefior Presidente y sefiores Senadores, es recuperar la iniciativa para €
Congreso de la Replblica, esa iniciativa se recupera derogando ese articulo
gue se ha propuesto y que ha sustentado muy bien & honorable Senador
Dario Salazar y completa claramente € articulo y agui no digan que es que
e Gobierno, € Congreso esta modificando, no, es € mismo argumento que
han dado para cuando dicen que no se aceptan las reclamaciones de los
parlamentarios de decir, yo me declaro impedido, no sefior Presidente
porque aqui no vamos a votar nosotros sino que le vamos a preguntar a
pueblo, dgjen que le preguntemos a pueblo si @ pueblo estd de acuerdo que
el Congreso tome la iniciativa, es la pregunta a pueblo, y entonces vamos
a la confrontacion, vamos a debate serio y responsable, porque para unos
casos § Srve preguntarle a pueblo y para otros casos no sirve preguntarle
al pueblo, entonces s es la prérroga del mandato de los Alcades pregunté-
mode a pueblo, s es la doble instancia preguntémode d pueblo, S es la
sancién a los parlamentarios corruptos, preguntémose a pueblo, y aqui que
le tenemos que preguntar a pueblo s sus Representantes que son voceros de
11 millones de colombianos que votaron por este Congreso Nacional,
recupera la iniciativa para modificar |os proyectos de presupuesto y las leyes
gue tienen que ver con e gasto publico, preguntémode a pueblo sefiores

Senadores, porque eso es |o que estamos diciendo, preguntémose a pueblo
S acepta esta como las otras iniciativas que se han presentado, entonces le
quiero decir a honorable Senador Pardo que no nos ensefie de ese mangjo
dd reglamento, ni de las iniciativas de como manzanilla que de eso nosotros
aprendemos muchisimo..., creo que en € Ministerio de Defensa lo que
aprendié varias veces a ponerse a discrecion y firme, de lo demas no mucho.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias sefior Presidente, para anunciar mi voto positivo a la proposicion
aditiva que se acaba, que estamos discutiendo, que estamos debatiendo, la
siguiente argumentacion sefior Presidente, s uno examina todo € escenario
de la Congtitucion de 1991 uno encuentra que nuestra Constitucion quedd
prefiada de un excesivo presidencialismo, 1o que ha afectado € equilibrio de
los poderes publicos en detrimento de la democracia en Colombia, una de
las maneras de buscar un equilibrio entre los poderes, entre las ramas del
poder publico, es esa iniciativa, es como & Congreso de la Republica que
representa los grandes intereses de la Nacién adquiere la plena potestad en
el mangjo del gasto publico, y s € articulo que se propuso estd, que se aprobd
anteriormente, estaen esadireccion, obviamente hay que quitarle latalanquera
que significa d articulo 154 ya leido por le Senado Salazar, porque ali esa
talanquera le quita toda la iniciativa del gasto a Congreso de la Republica;
de manera que para ser coherentes con la aprobacion del articulo primero y
darle una verdadera dimension en devolverle la iniciativa del gasto a
Congreso de la Republicay que € Congreso tenga una verdadera dimension,
un verdadero direccionamiento en este tema tan importante, es necesario
quitar esa tlanquera y por eso yo solicito a quienes aprobaron la anterior
proposicion que aprueben esta para que ello quede con coherencia y que €
articulo no vaya a quedar un articulo con frustracion.

Gracias sefior Presidente.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Gerardo Jumi Tapias.

Gracias sefior Presidente, me complace esta proposicion aditiva honora-
ble Senador Salazar, sefior Ministro me parece que una pProposicion como
esta es la que € Gobierno Nacional debe respetar cuando los legisladores
estan tomando en forma independiente, auténoma, sus decisiones 'y creo que
de verdad seria entonces una actuacion que dariamos muestra de indepen-
dencia, de autonomia y de legidar de forma independiente y en ese sentido
es que un Congreso puede estar legislando en todas las ramas, en todos los
asuntos del deber y obligacion de legidar, en ese sentido sefior Presidente
mi intervenciéon fue para sefidar mi voto positivo por esta proposicion
aditiva.

Gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion aditiva d numera 4
de articulo 1°.

La Presidencia abre la votacion nominal de la proposicion aditiva a
numera 4 del articulo 1°, presentada por € honorable Senador José Dario
Sadlazar Cruz, e indica a la Secretaria llamar a lista.

Una vez redlizado € Ilamado a lista, la Secretaria informa € siguiente
resultado:

Por la afirmativac 28
Por la negativa: 39

Total: 67votos

VOTACION NOMINAL
A la proposicion aditiva, numeral 4 del articulo 1°.
POR EL Si:
Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
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Araljo Castro Alvaro
Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barraza Farak Jorge Carlos
Bernd Amorocho Jesis Antonio
Cepeda Sarabia Efrain José
Consuegra Bolivar José

Cudlo Daza Vladimiro

Duran de Mustaf4 Consuelo
Dussén Caderon Jaime

Gaviria Zapata Guillermo
Gonzdez Diaz Andrés
Herndndez Hernadndez José Eduardo
Jumi Tapias Gerardo Antonio
Lopez Cabrades Juan Manuel
Luna Conde José Ramiro
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Moreno Piraquive Alexandra
Ramirez Varén Alba Esther
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Millan Guillermo

Rojas Birry Francisco

Sadlazar Cruz José Dario

Sanchez Mayork Fredy William
Terapuis Cuaical Efrén Fdix
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro

VOTACION NOMINAL

A la proposicion aditiva, numeral 4 del articulo 1°.

POR EL NO:
Angarita Baracado Alfonso
Barco Lopez Victor Renan
Blum de Barberi Claudia
Bravo Motta Jaime
Builes Correa Humberto de Jests
Carrizosa Franco Jests Angel
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cordoba Ruiz Piedad
Corzo Romén Juan Manuel
Chamorro Cruz Jmmy
De la Espriella Burgos Migud A.
Diaz Jmeno Manue
Gnecco Arregoces Flor Modesta
Gonzalez Bustos Juan Manuel
Herndndez Aguilera German
Holguin Sardi Carlos
Hoyos Montoya Bernardo
Maloof Cusé Dieb Nicolas

Manzur Abdala Julio Alberto
Megjia Marulanda Maria |sabel
Merlano Fernandez Jairo Enrique
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Salomén
Pardo Rueda Rafael

Pudlo Chamié Jesis

Ramos Botero Luis Alfredo
Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Saade Abdala Salomon de Jestis
Sanchez Ortega José Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Toro Torres Dilia Francisca
Uribe Escobar Mario

Véez Trujillo Luis Guillermo
Y épez Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
25-X-2002.

En consecuencia, no ha sido aprobada la proposiciéon aditiva a numera
4 del aticulo 1°.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectura al numera 5
dd articulo 1°.

El articulo dice asi Sefior Presidente: Servicios Administrativos del
Congreso.

Para que los Congresistas no puedan participar en la Administracion del
Congreso:

¢Aprueba usted € siguiente articulo?

Adicidénese @ articulo 180 de la Constitucion Politica, con € siguiente
numeral:

Quinto: Participar bgjo ninguna circungtancia individua o colectivamen-
te en las funciones adminigtrativas del Congreso, salvo para la conformacion
de su Unidad de Trabgo Legidativo.

Los Servicios Técnicos y Adminigtrativos de las Camaras Legidativas
estarén a cargo de una persona publica o privada, que gercera sus funciones
con plena autonomia, conforme lo establezca la ley.

Si 0 no, més la aditiva del Ponente ddl voto en blanco, esta leido €
numera sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion sustitutiva al numeral 5 del
articulo 1°, presentada por varios honorables Senadores.

Dice asi: Modifiquese e numeral 5 del Proyecto de referendo propuesto,
acoger el texto aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes y
esta firmada por més de 10 Senadores, sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Jesiis
Antonio Berna Amorocho.

Palabras dd honorable Senador Jesiis Antonio Bernal Amorocho.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l honorable
Senador Jests Antonio Bernal Amorocho:

Gracias Presidente, este articulo, hace parte de la estigmatizacion ala que
ha sido sometido @ parlamento colombiano, como asi que los parlamenta
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rios no pueden dirigir la parte Administrativa del Congreso de la Republica,
porque € Congreso de la Republica frente a una equivocacion de una Mesa
Directiva, acepta que se estigmatice todo € Congreso de la Republicay que
no hay quién acepte o dirija de manera honesta la parte administrativa del
Congreso; yo rechazo € qué se trate de estigmatizar y se acepte que se
estigmatice todo e Congreso de la Republica; en el Congreso de la
Republica hay hombres y mujeres honestos que pueden dirigir con sapiencia
los destinos en la parte administrativa del Congreso; aqui van uno tras otro
puntos de estigmatizacion del Congreso en donde lo colocan como € angel
negro de la sociedad colombiana; y yo creo que este punto, asi todo € mundo
diga, sdlgamos que todo & mundo estamos de acuerdo, no sefior, yo no estoy
de acuerdo que se estigmatice e Congreso, yo no estoy de acuerdo con €
articulo; yo no estoy de acuerdo en que no haya Senadores, Representantes,
hombres y mujeres que puedan dirigir de manera honesta los destinos en la
parte adminigtrativa, individual, o colectivamente a través de las Mesas
Directivas del Congreso; la historia nos ha demostrado que no por entregar
el mangjo administrativo de un ente a una entidad privada, se va a mangjar
de manera mas pulcra; y s no miren los gemplos en los Estados Unidos
todas las firmas privadas de mayor prestigio en los Estados Unidos, hoy
estan siendo victimas de que se prestaron para atentar y confabular contra el
publico norteamericano, frente a las acciones; y miren gue pasd con la Ecso,
con la Enro, con las diferentes firmas que han ido cayendo una tras otra,
incluso con Artur Anderson, y las firmas que prestan vigilancia frente a lo;
yO anuncio mi voto negativo, y anuncio que € Congreso sin darse cuenta,
esta cayendo en una celada en donde va a ser presentado como €l coco del
pais, con la aprobacion del Congreso de la Republica

Con lavenia dela Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Gracias, sefior Presidente, en los Ultimos afios hemos hecho este tipo de
debate en € Senado de la Republica, en donde los diferentes Directores
Adminigtrativos, no solo en su gran mayoria han terminado en la carcel
como consecuencia de los abusos frente a la administracion propia del
Senado de la Replblica, sno que ademas todos sabemos que aqui en €
Congreso de la Republica no funciona absolutamente nada; los bafios no
funcionan, los ascensores no funcionan o estén sin luz, € sistema de
parqueadero es completamente obsoleto; es decir, € Congreso de la Repl-
blica en la parte administrativa no ha funcionado; por eso este articulo
Senador Bernal, porque entre otras cosas € Senador Dussan se anda
paseando como un pavo rea por € Senado de la Republica, muy tranquilo
y muy campante insultando a alguno de los colegas, ha hecho parte también
de esa Comision de Administracion que durante muchos afios no ha
funcionado; asi que sefior Presidente yo creo que este articulo, y honorables
colegas, es un articulo importante, que donde & Congreso de la Republica
debe privatizar completamente este 6rgano de administracion, para que por
lo menos tengamos unos jabones, y unos kefios aseados en & Senado de la
Republica.

Muchas gracias.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Vea sefior Presidente, es para manifestar mi acuerdo con el espiritu de ese
articulo, solo que alli se indica que las funciones administrativas del
Congreso estardn a cargo de una entidad publica o privada; y tengo una
discrepancia en cuanto a que esa funcién se le deje a una entidad privada; el
Congreso es un ente publico como & que més, y privatizar una funcion
administrativa, me parece que es e colmo de uno delos ges del neoliberaismo,
gue es la privatizacion; he estado siempre en contra de la privatizacion, a mi
me parece que necesitamos fortalecer mas lo publico, y las vias de la
corrupcion publica deben manejarse a través de otros controles; no es
acabando con lo publico; por eso quiero presentar estando de acuerdo sefior
Presidente, con que las camaras no deben tener injerencia en los asuntos
administrativos.

Voy a presentar una proposiciéon modificatoria, ssmplemente dgjando
gue esas funciones administrativas las desarrolle una entidad de naturaleza
plblica y elimino solamente de la propuesta, €limino la paabra privado,
entidad privada. Ese es € sentido de mi proposicion sefior Presidente y
honorables Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senado Gerardo Antonio Jumi Tapias:

Gracias Presidente, yo he venido observando en todo este tiempo que
estamos acd trabagjando; bueno, se ha escuchado historias de que todos los
gue han estado d frente de la actividad administrativa, la Mesa Directiva han
terminado investigados y agunos en la carcd, pero también la clase politica
hoy parece que ha hecho un acto de contricion, un acto de arrepentimiento,
un acto de buenos propésitos; aun asi, no ha podido digamos, convencerse
de la capacidad de administrar sus propios bienes, los bienes publicos. A mi
me preocupa de que por tratar de megjorar o de que se administren bien los
recursos publicos, este Congreso hoy, hoy sefior Presidente, no es capaz de
dotar sus oficinas de computadores obsoletos, como que quien dice: jhom-
bre! No, s administramos recurso de pronto nos lo roban, o de pronto
terminamos investigados, 0 de pronto no &, yo no se como un érgano tan
importante del poder publico como es € Congreso de la Republica no va a
ser capaz de administrar SUS propios recursos, Sus propios bienes adn, aun,
hecho los buenos propositos;, aqui hay instrumentos suficientes juridicos
para administrar |os recursos y para quienes o hagan en forma errénea, para
los que cometen errores o abusan de su autoridad, pues, terminen siendo
investigados o terminen en la carcel.

Entonces yo quiero hacer en este articulo un voto protesta, ustedes que
estan en la Mesa Directiva, no sé que estan esperando, sera este articulo o
sera que de pronto s van a administrar 0 S gjecutan recursos para...

Mi oficina no tiene decencia, vienen ahi a hacer € aseo, pero siguen ahi
rasgados los tapetes, sucios, manchados, eso es indecencia, Nno son capaces
ni siquiera de adecuar las oficinas, eso es como lo que yo quiero manifestar
sefior Presidente, honorables Senadores, como que s administramos los
recursos nos los robamos. Mira, en 3 meses de funcionamiento de este
periodo legidativo, de este nuevo Congreso, hicieron una nueva encuesta,
creo que hace un mes y nuevamente € Congreso sdid en una encuesta la
opinion de los colombianos es que € mas corrupto y creo que ustedes la
Mesa Directiva que nosotros elegimos, todavia no estén investigados,
todavia no se han robado la plata, pero bien; pero es e concepto que tienen
los colombianos.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Honorable Senador, usted leyo la encuesta mal, € Senado de la Republica
levantd su favorabilidad a 40 puntos que no la habia tenido en las Ultimas
décadas, de suerte que algo debe estar pasando y precisamente es porque no
se ha utilizado mal los recursos y € informe que le voy a dar, hablando usted
de los computadores es que se ordend una licitacion y hay que cumplir los
términos porque agui no se pueden comprar las cosas, por eso han metido a
la carcel a los otros miembros de las Juntas Directivas, de las Mesas
Directivas, por hacer las cosas sin cumplir con laley y por eso se ordend la
compra de 120 computadores mediante licitacion publica que tiene unos
términos, pero quiero explicarle eso para que usted sepa aguna de las
medidas que se han estado tomando.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias:

Entonces, yo quiero de todas maneras reivindicar como lo dije, no los
estaba acusando sino que hasta donde tengo conocimiento no estén investi-
gados no se ha perdido ninguna plata, asunto actividad que me parece
importante en la funcion que estan desempefiando, sin embargo a mi me
choca bastante que un 6rgano tan importante del poder publico, esté
esperando que otro rgano privado en este caso como Se esté proponiendo
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ahi nos van a administrar |os recursos como que s no tuviésemos capacidad
suficiente, como que S no tuviésemos propdsitos importantes para volver
transparente la actividad adminigtrativa y la actividad publica, la actividad
legidativa, entonces mi voto sin embargo va a ser negativo en protesta de
estas de la manera como hemos venido retrasando la funcién, la administra-
cién en e Congreso y porgue se |o vamos a otorgar segin se va a aprobar a
una entidad privada

Muchas gracias sefior Presidente.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Bueno, yo en |o que no estoy de acuerdo es en la pregunta, la pregunta
dice:

Para que los Congresistas no puedan participar en la administracion, ahi
si nos estén poniendo € estigma de que estamos haciendo las cosas mal, me
gustaria cambiar la pregunta, bueno y aparte de eso no nos debe dar rabia
decir la verdad, nosotros venimos aqui alegidar y no a administrar, no es por
nada mao sino porque no tenemos € tiempo, que s trabgjamos en la
legidacion no tenemos € tiempo de administrar, yo estoy en € Comité de
Administracidn, no estamos investigados porque lo estamos haciendo bien,
pero a veces no tenemos e tiempo para hacer nuestra funcién y nuestro
trabgjo porque estamos en la parte administrativa

Muchas gracias sefior Presidente.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jaime Dussan Calderon:

Es que aqui han dicho que € Congreso de la Republica no ha administra-
do bien, creo que no es cierto, yo he pasado por 8 Presidentes del Senado y
con su sefioria 9, ninguno esta preso, € que no regresd a Congreso Juan
Guillermo Angel que se pensiond, Amilkar Acosta que se pensiond, Julio
Guerra que nos sdié eegido, Migud Pinedo que no acanzd, Vaencia
Cossio que anda de Embajador en la Santa Sede o por alé cerquita, Mario
Uribe estd aqui, Carlos Garcia esta aqui, luego yo no veo pues hasta ahora
aningun Presidente, ni Vicepresidente del Senado de la Republica preso por
administrar los bienes del Congreso, yo creo que eso es importante aclararlo
y Y0 no encuentro ningun miembro de la Mesa Directiva del Congreso preso,
hay preso un Director Administrativo, y después un encargado de Director
Adminigtrativo del Congreso de la Republica que es eegido por la Plenaria
de Senado de la Replblica y que tiene por supuesto una participacion
politica igual que & Secretario Generad 6 @ Secretario de una Comision,
entonces yo creo que aqui hay un chiste en este articulo Presidente, porque
dice, por lo menos no les quitan € derecho a los Senadores a postular su
unidad legidativa, la unidad legidativa sobre todo en lo que ha tenido que
ver con € Fondo del Congreso ha sido la principa causante de la desgracia
y acabose dd Fondo, porque eso se convirtié en un pensionadero, pero agui
dice después los servicios técnicos y administrativos de las Cémaras
Legidativas estardn a cargo de la persona publica o privada, gercera sus
funciones con plena autonomia, coma, conforme lo establezca la ley y
entonces eso es un chiste, porque este Congreso va a definir por unaley cdmo
se administran los recursos del Senado y de la Camara de Representantes, es
decir, es una pregunta fantasiosa, demagdgica, politiquera, clientelista,
cobarde por excelencia de este Congreso de la Republica, porque ahi venia
avanzado un proyecto de ley Presidente, que ademas € Presidente Uribe
congraciandose con su colega anterior en la Camara de Representantes, su
compafiero de formula politica del pasado, € sefior Presidente de la Camara
le dio mensgje para que € proyecto saliera antes del Referendo y se pudiera
mediante una ley de la Republica dedigarlo un poco de ese campo.

Pero esto es que los Colombianos van a decir si como nosotros, pero hay
gue esperar una ley y entonces en la ley es donde se va a presentar €
problema otra vez porque ahi va a venir, entonces quién es e que va a robar,
yano es € que determine € Senado de la Republica sino € que determine
laley, € ente privado o publico, es decir € que va a mangar externamente

nos van aensefiar anosotros a ser transparentesy latransparenciaestaen que
sea un funcionario dd Minigterio de Interior, 0 un funcionario de Minis-
terio de Hacienda o un funcionario de alguna Universidad, o un qué, un
miembro del Consglo de Estado o del Consgjo Superior de la Judicatura, es
decir yo no encuentro realmente Presidente, e sentido de esta pregunta de
verdad que es una trampa, es una pérdida de tiempo los Parlamentarios hoy
han demostrado claramente tanto en la Camara como en € Senado de la
Republica, como en d pasado:

¢A donde estén las grandes investigaciones?

Y0 que conozca una investigacion que agqui se adelanto en e Senado de
la Replblica, se hizo bgo la Presidencia de Mario Uribe, y ademas tuvo
resonancia Naciona en que se investigaron todo una serie de anomaliasy se
puso coto a las cosas y en genera yo no veo los restantes Directores
Adminigrativos presos, a contrario la Directora Administrativa del Senado
de la Replblica de Colombia de entonces, es la actual Directora Adminis-
trativa de la Camara de Representantes, sefior Presidente, porque es que ese
cuento hay que cuidarlo decir, denme la razén que muestre que o que mangja
el Senado de la Republica y la Camara de Representantes tiene una gran
trascendencia en e desarrollo del Presupuesto Nacional, eso es mentira por
aqui he visto a Director Administrativo del Senado de la Republica no tiene
un peso, vimos lagartiandole a Ministerio de Hacienda cada rato contando
de que por favor nos den $ 2.000 mil nillones para completar € arreglo de
la Biblioteca, o del Edificio tal y hay que pedirle permiso d Monumento
Naciona, ese, yo no sé que, es |o otro esta determinado en laley, los sdarios
pudiéramos decir que nos los paguen en la Tesoreria Genera de la Republi-
ca, como le pagan a los demés funcionarios publicos, es una némina
sstematizada tanto a los funcionarios que no pasan, pero yo no Veo pues
cdmo una persona externa a Congreso de la Republica de Colombia nos esté
a nosotros nombrando nuestros funcionarios, esté nombrando los cargos
Directivos del Congreso de la Republica de Colombia, de verdad me parece
por excelencia ridiculo este punto en un Referendo Naciond que no dice
nada, y a contrario desdice del Congreso, es decir, ustedes estan aceptando
como Senadores de la Republica que no tiene la capacidad en nada de poder
nombrar funcionados honestos que tenga ese tipo de posibilidad, entonces
mafiana quitesen también e derecho que ahi se lo traen de nombrar los
Magistrados de la Corte Constitucional y quitense e derecho de postular
nombrar los Magistrados del Consgjo Superior de la Judicatura, y quitense
también e derecho de nombrar Procurador General de la Nacién, y quitense
el derecho de nombrar d Contralor General de la Replblica, y quiten €
derecho ala Camara de nombrar e Defensor del Pueblo, y quiten el derecho
de nombrar la Mesa Directiva de Senado, para que sean mas transparentes
un organismo externo escoja las personas que dirigen € Senado de la
Republica y las Comisiones Congtitucionales, pero ademés escoja como las
compone y también uno que le haga € curso para la Unidad Legidativa de
cada uno de esto, yo creo honorables Senadores de verdad que hasta ala no
puede llegar pues el Congreso de la Republica aceptar que sea un Referendo
de los colombianos que los digieron a ustedes y a mi Senador de la
Republica de Colombia, 0 Representante a la Camara, hagamos la ley
ahorrémonos esta pregunta que todos los colombianos van a decir que si y
avancemos en laley s 1o que se quiere es buscar mecanismos de Moderni-
zacion del Congreso, expliquenme sefior Presidente, usted que ha recorrido
el mundo, usted que fue Embgjador en la OEA, que alé conocié pues los
EEUU, se trabgja y se conoce mucho esos temas donde esta la experiencia
de otros paises del mundo pues que nos reflgen ese tipo de cosas y hasta lo
que yo llevo en la Comison de Administracion que es 2 meses que vamos
funcionando, aqui no hay una investigacion Presidente que yo conozca ni
gue haya pasado por mi oficina ni mis Asesores, que preparan la reunion de
la Comision de Administracion que usted nos cita absolutamente nada, usted
estd demostrando que si es posible, entonces, ahora es auto flagelarnos, esa
es una cosa mediatica, por eso no lo voto Presidente, ademas porque dice la
ley, porque s lo que quisieran era quitar la funcion del Congreso debieran
decir con mas claridad que gjerza sus funciones con plena autonomia,
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conforme a Reglamento Ejecutivo, debiera decir para que fuera € Presiden-
te o conforme a Reglamento del Consejo de Estado, o conforme al
Reglamento del Divino Maestro, o del santismo rostro o aguna cosa
digtinta pero ustedes vuelven alaley, entonces esperemos que llegue la Ley,
porque no la pueden presentar sino después de que se apruebe € Referendo
por este mandato, y entonces Presidente por eso yo no puedo votar este
articulo, me parece un irrespeto y yo Si N0 Creo que eso sea conveniente, creo
gue la gente que tiene de vez en cuando como mentes perversas creen que
la gente toda va a actuar con esa magnitud y creo que aqui se estén dando
demostraciones de un manejo distinto que a ustedes Presidente de verdad los
felicito por que lo estan haciendo bien.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honorable
Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Muy breve sefior Presidente, esa ley se esta tramitando en la Camara
donde fusionay se crea un ente que manegje las funciones administrativas del
Congreso, entonces por eso también creo que no tiene nada que hacer en €
referendo.

Gracias sefior Presidente.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jorge Enriqgue Robledo Castillo:

Si sefior Presidente, yo no voy a repetir varias de las cosas que ya se han
dicho aqui con las cuaes estoy de acuerdo en lo que tiene que ver pues que
es una cuestion completamente sesgada sin duda alguna también se crea 'y
se gprovecha la ... en contra del Congreso de la Republica, voy a llamar la
atencion sobre 2 hechos, es que esta es una pregunta que pone a bailar y no
me sorprende la estabilidad labora de todos quienes trabgjan en € Congreso
de la Republica en la parte administrativa, hecho que me parece bastante
grave, y € otro aspecto a que quiero mencionar es este, es que habla de que
quien maneje el Congreso lo va a hacer con plena autonomia como
insinuando que plena autonomia uno tendra que suponer que frente a
nosotros, cierto, 0 sea como frente a la politica que se supone que es o malo,
pues realmente es una falacia, esa es una faacia porque ninguna entidad ni
publica, ni privada existe por fuera de la sociedad y en € sentido existe por
fuera de la palitica, es lo mismo que en & punto anterior decir que ningln
congresista podra hacer ninguin tipo de recomendacion para efecto del gasto
publico, cuando todos sabemos que eso es una falacia también, cierto, que
esa eslamaneramediante la cual unos pueden hacer y otros pueden no hacer,
que es e mismo cuento que estamos viendo en este Gobierno de que es que
los Congresistas no tienen posibilidad de recomendar cuando estamos
viendo que € Congreso, € Poder Ejecutivo se esta llenando como es apenas
obvio de amigos de los Uribistas, es que son cosas perfectamente naturales
y normales que sean asi.

Entonces realmente son falacias que se tiran para envolatar a la galeria,
cierto, pero que todos sabemos aqui porque somos criaditos que este tipo de
cosas no tienen ninguna posibilidad de desarrollarse realmente en eso,
ahora, y yo si prefiero relaciones claras con una mesa directiva que mangje
bien o mal la administracién de un Congreso, cierto, a ese tipo de entes que
se supone que todo 1o mangia muy bien y que tienen por debagjo de la mesa
las relaciones con unos cuantos, cierto, de los Congresistas que en un
momento dado actlien en esta corporacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela €l honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Presidente yo creo que con este articulo encuentra e Congreso la mejor
oportunidad para recuperar su imagen y para reivindicarse con la opinion
publica, por cuenta de los mangos administrativos a interior del Congreso
es por lo que ocupamos sempre cas que invariablemente los més bgos
niveles de reconocimiento ciudadano; es que la administracion del Congreso
es bien complega sefior Presidente, eso y para ello no estamos preparados |os
Congresistas quienes no fuimos elegidos para eso, aqui € Presidente del
Congreso y € Presidente de la Camara de Representantes se tienen que

entender con asuntos muy intrincados como € manejo de persona, de
presupuesto, de contabilidad, de almacén, de inventarios, de seguros, de
vehiculos, de relaciones con € propio Fondo del Congreso, € Presidente del
Congreso es € responsable de adquisicion de bienes, de los contratos
conjuntos con la Camara, de aseo, mantenimiento, cafeteria, como no
estamos elegidos para eso sefior Presidente, pero como somos responsables
en cabeza de la Mesa Directiva de la Comision de Administracion en €l caso
del Senado y en la Camara, en cabeza del Presidente de la Camara, como
somos responsables, todos los estropicios, todas las vagabunderias que
cometen desgraciadamente las personas designadas a efecto por las Mesas
Directivas recaen no en €ellos, sino en las Mesas Directivas y en los
Congresistas, aca jamas se ha podido dedindar frente a la opinién e hecho
de que generamente los miembros de las Mesas Directivas no delinquen,
pero si delinquen funcionarios que estan bajo su érbita 'y por los cuaes dlos
responden, y no responde ni siquiera un Congresista individualmente
considerado exceptuados los casos suficientemente conocidos por la opinion
como los ocurridos en la Camara de Representantes en € afio 1999, sino que
responden todos los Congresistas y e Congreso como ingtitucion, yo quiero
pedirles a mis colegas que aprovechemos esta magnifica oportunidad para
entregar a un ente publico o privado, ya habra tiempo de que lo discutamos
en unaley, laadministracion del Congreso, me parece que s la administracion
permanece aqui jamas podremos levantar nuestra imagen y sobre todo
cobrar la independencia necesaria para gercer la fundamental tarea de
modificar la Congtitucion, hacer las leyes y sobre todo lo mas importante,
gercer @ control palitico, @ control politico no se gerce aqui a plenitud o
no es bien recibida la tarea del gercicio del control politico asi se haga en
ocasiones hien porque la gente piensa que todos los Congresistas tenemos
rabo de pgja, y robamos aqui adentro, aqui roban, aqui se cometen muchas
vagabunderias, muchos estropicios contra el Fisco, pero no son los
Congresistas, desgraciadamente nosotros tenemos que responder por mucha
gente que estd aqui, que trabga agui o0 que ha trabgjado aqui, y que ha
mangiado ma las cosas, algunos funcionarios e inclusve que son eegidos
por esta Plenaria no me refiero por gemplo a que gerce ahora @ cargo de
Director Administrativo, algunos de esos funcionarios, luego de eegidos
por e Congreso cobran una independencia tal que se convierten en unos
reyesuelos, que hacen todo tipo de cosas ala, por las cuales tenemos que
responder nosotros 'y en veces ellos también con pena privativa de la libertad,
pero los cargos de imagen, los cargos de repudio de la opinién siempre
recaen sobre nosotros.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Alvaro Sanchez Ortega:

Sefior Presidente, dadas las circunstancias de estar identificado con las
tesis del doctor Uribe, siendo un concenso general de que todos estamos de
acuerdo con € Proyecto yo quiero solicitarle que declare la suficiente
ilustracion y entremos a votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honorable
Senadora Maria Isabel Mgia Marulanda:

Sefior Presidente, los que tuvimos la oportunidad de estar en la Camara
de Representantes y estar sometidos a los escandalos que tuvimos en € afio
1999, somos concientes de lo tan dificil que fue para todos los Congresistas,
para el Congreso en Pleno, porgue la gente no habla de que en la Camara se
robd, o en e Senado se robd, se hablaba del Congreso de la Republica, y
tuvimos que soportar esta terrible persecucion que hizo la opinion pablica
sobre nosotros a que recomendaria al Congreso de la Republica votar a favor
este articulo, porque creo que es conveniente.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Victor Renan Barco L Opez:

Quiero hacer una precision que tal vez se ha pasado por ato agui esta
noche; & Senado tiene un régimen distinto a de la Camara, porque cuando
se estaba tramitando la Ley 5% € Senado decidié que se nombraria un
Director Administrativo, y se sefiao e procedimiento; la Mesa Directiva de
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la Camara de ese entonces, no quiso aceptar la creacion de un Director
Adminigrativo, y alé la Mesa Directiva asumio todas la funciones, incluso
la més delicada de todas, la de contratar; y no me explico como, cuando esta
ley fue examinada, no obstante que se dijo en la Congtitucién que debia
haber un régimen Unico para ambas Camaras, porque antes de la Congtitu-
cién de 1991, la Camara tenia un reglamento y € Senado otro diferente, y
nunca nos pudimos poner de acuerdo para hacer un reglamento para ambas
Camaras; fue necesario que € congtituyente de 1991 dijera; habra un
reglamento para ambas Camaras, pero en esa parte de la administracion, no
s qué duende, o qué diablillo los picd ala y resolvieron que la Mesa
Directiva no delegaba en un Director Administrativo; por eso ala han
parado en la carcd distinguidos miembros de esa directiva, mientras aqui
ha habido un Director Administrativo, que es € responsable de lo que pasg;
esa es la verdad.

Otra cosa es que la opinidn descargue sobre € Senado, 1os miembros del
Senado culpas de otros; queria hacer esa precision.

Gracias.

La Presidencia cierra la discusion del numera 5 dd articulo 1°, y aplaza
su votacion hagta la proxima sesion.

Siendo las 11:20 p.m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para €
dia martes 26 de noviembre de 2002, a las 2:00 p.m.

El Presidente,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario Generd,
EMILIO OTERO DAJUD
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